
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2019年 1 1 ，修 后 《中华人 共和国个人 得 》（以下 “个

”） 式实 。 个 一大变化，即将原 分 征 工 、劳务

、 、 使 四 个 应 得， 合为一 “ 合 得”，并

一 同一 ，即 3%-45% 。但 实务中，并入“ 合 得” 四

得，仍 具 其不同 围。同 与个 修 前 大

件共同 中，出 了很多 和判定层 。 以“ 事 ”个人

得 判定为例， 分 合 得 中 判定 具体 以及对后

建 。 

一、 事 个人 得 基 定及常 处  

事 ，一 事会决定 付 事会 员 合 劳动 。在个

人 得 度， 事 个人 得 定 基于一定 前 件 可判

定。 

如 事与企业实 了劳动合同，并 企业 付工 ，并在工

基 上发 一定 事 ，则 事 也同 属于 事 工

分， 工 ， 企业 交个人 得 ， 事应

个 并入 合 得， 年度 。 

如 事 与其出任 事 企业 任何劳动合同，即从 务 件 度分 ，

事并不属于在其出任 事任 、受 形。则 《中华人 共和国个人

得 实 例》（中华人 共和国国务 令 707 号，以下 “个 实

例”） 关 ，以及国家 务 局关于印发《征 个人 得 干

定》 （国 发〔1994〕089号，以下 “089 号 ”） 八 “个人

于 任 事 务 取得 事 入，属于劳务 得 ， 劳务

得 征 个人 得 。”之 定， 与任 事企业 劳动合同 事 应

发 企业 “劳务 ” 代 代 事 个人 得 ， 事应 个

并入 合 得， 年度 。 

二、 形 事 个人 得 困境 

常 处 下， 事会 处 并不复 。但 实务中，常常出 一 事

形，在 个 出台后，存在一定 处 度。 

例： 公司 团 ，乙公司 公司 A 上市公司，员工张

与 公司 劳动合同，并同 公司 乙公司出任 事，乙公司 与张

劳动合同，仅 乙公司 事会出具了 事任命函。同 定 个季度 付张

5万元人 币 事 。 

上 例 ， 们在分 张 在乙公司取得 事 到

了一定 争 。从乙公司 度 ，其并 与张 劳动合同并 佣关 ，
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仅向其 付 事 ，则应 “劳务 ” 。 ， 《关于 个人

得 干 》（国 发〔2009〕121号，以下 “121 号 ”）

之 定，089 号 八 定 事 劳务 得 征 ，仅 于

个人 任公司 事、 事，且不在公司任 、受 形。121 号 同 ，

个人在公司（包 关 公司）任 、受 ，同 兼任 事、 事 ，应将 事 、

事 与个人工 入合并， 一 工 、 得 个人 得 。 

定 原因，在原个人 得 下，主 基于工 、 得与劳务 得属于分 征 事 ，

且工 、 得 ， 劳务 20%、30%、40%分 固定 ，基于 前分 征 个人

得 征 式，如 将同一员工 工 在关 公司 工 、 和 事 劳务 式 分，就 可

员工个人 得 少 ，从 引发 不公平和国家 失。因 ，前 例中，张 于在 公司受 同

在乙公司任 事， 121号 ，其 事 入 上应 工 、 得 个人 得 ，同

年 ， 主动向 务 关 其“两处取 ” 实 况，并 交个人 得 。 

但 ， 个 实 后，劳务 与工 、 已 一为“ 合 得”， 同 ， 么，

个 下，关 企业 事，任 企业向其发 事 应 何 就引发了 。 

一 为，应 劳务 代 代 个人 得 ，原因 三：一 如前 劳务 已 与工 、

一为“ 合 得”， 同；二 于 任 事 企业在发 事 同 ， 于 劳动合同关 ，

并不会同 为 事 三 一 保 ，从 关 度容 出 ；三 如 121号

工 、 为其 个人 得 ， 么在 个 下 取“ ”， 个 均 为 事 减 5000元 基

减 ，必将 事年 产 应 ，从 增加征 双 。 

但也 另一 为， 于张 基于 乙公司双 关 关 出任乙公司 事，则从 入 分 ，其

事 入仍 属于 公司及其 团 付 张 工 、 ，且 121号 并 失 ， 应 121号

定， 工 、 履 义务； 外，如 乙公司 劳务 为张 事 代 代 个人

得 ，则会产 20%免 入，也会 张 在不同 式下个人 得 基 差异。 

三、 判定 及建  

为，上 两个 一定 和依 ，在 个 实 后，包 年 一 奖 、 励在内

一 列个人 得 受到了 制原 层 ，从 促使 制定 发布了一 列 对

件 和 。因 ， 对上 关 企业员工 事 事 ， 以下 和建 ： 

一 前 两 存在一定 ， 对 一， 大 困境在于其与 121号 件 不匹 ，且 121号

件尚 失 ，同 对于乙公司 ，张 如 劳务 取得 事 入， 张 向乙公司出具增值 发

，以供乙公司在企业 得 前列 ； 对 二，则其主 包 但不 于 、 对

不 容 发 实 层 困境。 

二 从合 层 分 ， 为 可 、乙公司就 张 任 事事 “商务 助 务”业

务合同，乙公司将实 应付 事 付 公司， 公司基于商务 助 务合同及 事 业务实 ，向

乙公司开具 合 增值 发 ；同 ， 公司将对应 事 ，与张 工 、 合并发 并 应

张 工 、 个人 得 。 作 ，使 公司、乙公司 企业 得 及个人 得 处 ，以及

张 个人 得 及 实 了 层 合 和 。 

三 从 制定层 ，亟待 定业务 。 例中 事 事 ， 人 及企业并不十分广

，但 微 ， 分个人 得 具体 件仍 基于 前分 征 个人 得 制定 ，

在 个 实 后， 关业务 处 否仍应严 前 件，以及对应 事 否应 个

征 序和原 作出 应 ， 待专家学 和 制定 一 和 。 

作 ：中 （北京） 务师事务 合伙人 孔令 /  岩 

属于作 ， 多与 关 信 ， 们： 
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年 国 和 不 化， 委 式寻 作为 供

动 。与 同 ， 对委 合同 否 “借 合同” 印 ，尚存在争 。 

以下 们将 ， 合委 业务 关 律 与委 合同 ，从委 合同 否

为印 凭 以及如何 定印 人两个 ，分 判 委 合同 否应 印 。 

委 业务及印 争 况 

1. 委 业务  

《商业 委 办 》（ 发[2018]2号）（以下 《委 办 》） 定：“委

， 委 人 供 ， 商业 （受 人） 委 人 定 借 人、 、 、币 、 、利

代为发 、协助 使 、协助 回 。” 

 

委 业务图  

2. 委 合同印 争 况 

《委 办 》 定，商业 与委 人、借 人就委 事 一 后，三 应 委

合同。实务中会出 两 合同 式，一 委 人与 、借 人三 委 合同；二

分别与委 人和受 人 委 合同，即同一业务分别 两个委 合同。 

对 ， 分借 人不了 委 业务实 以及 关 律 ； 当借 人与 委 合同名

为“XX借 合同”，即不含“委 ”二字 ，会 分借 人 以 定委 合同 否 “借 合同”

印 。 

并且， 分 务 关对 也存在不同 。 公开信 ， 分 务 关下 对于三 双 委

合同，在委 人为 企业 况下， 其中 借 人 “借 合同” 印 务处 。但

也 分 务 关在实 征 中 对上 况不判定 “借 合同” 印 。 

委 合同 否 印 分  

对于委 合同 否应 印 ， 们 为应 委 合同 ， 合 分 判 其 否为印

凭 ；同 ，也 判 委 合同 各主体，即合同当事人 否 印 人。 

1. 委 合同  

（1）三 一个委 合同  

委 合同 否 印 ？ 



三 委 业务合同，对于 其 不 借 合同， 代 合同。 合《委 办 》

中对委 人做出 一 列 定 ，以及《 典》合同 中借 合同和委 合同 内容，对借 人、 人以及

委 人、受 人一 列 利义务 定， 们可以判 出委 合同中，委 人与借 人 债 债务关 、

与委 人 委 关 、 与借 人 委 人 处 委 事务 关 ， 债 债务关 。 

年司 实 中，《 人 关于审 借 件 律 干 定》、《 人 公 》

例均 ：“委 合同实 委 人与借 人之 借 ，应受 借 律 则 制”，则委

合同对于 其 不 借 合同，对于委 人和借 人 借 合同。 

（2） 先后与委 人、借 人分别 委 合同  

实 业务中，可 出 和借 人 与委 人 一个三 合同，即 一 委 业务分

别 了两个委 合同， 合同 形式也不会 变委 业务中各 合同 。 

引 [ 人 （2018） 339号]内容：“委 合同 式 三 共同 委

合同， 两两之 分别 委 及 合同，并不影响对合同 定。”可以得 ，上 合同 形式不会

变委 合同 。 

（3） 依 分  

《中华人 共和国印 例》 三 定：“ 人 应 凭 ，分别 例

件定 应 。”可以得 ，对于一 合同，应 合同 判 其 否为印 凭 ；《中华人

共和国印 例》中对于 印 借 合同 定 ：“ 及其他 和借 人 借 合

同。” 

于对 ， 委 合同 代 合同 借 合同，对于委 人和借 人 借 合同，

但其双 也不 。则 们 为，以合同 作为判 依 ，委 合同三 均不 “借 合同”

印 件。 

2.委 业务合同中 合同当事人 

（1） 在委 合同中 当事人 份 

人 在《 事审判实务 》中对于合同当事人 判定 如下 ：“一 形下，在合同书上

字 人就 合同 当事人。例外 形如代 为， 代 人在合同上 字，但 代 人 当事人。 如

例外 形 律 定 可 。” 合司 实 和 例 ，在委 合同中 可 为：

于仅 代 委 人发 事务， 不 委 事 即 合同 当事人，仅对其 代

为具 关 利义务。 

（2） 依 分  

《中华人 共和国印 例》 八 ：“同一凭 ， 两 两 以上当事人 并各 一份 ，

应当 各 就 一份各 全 。”以及《中华人 共和国印 例 则》 十五 定：“

中 合同人， 合同 当事人。当事人 代 人 代 义务。” 

以上 定，印 人 应 合同 当事人， 对合同 “当事人” 做其他 定， 合同当

事人 判定应参 律 定 司 实 / ， 也 。则 们可以得出，在委 合同中，

不 借 合同 当事人， 应也不 印 借 合同 人。 

3. 委 业务 其他 处  

前 在 保 会及央 关 业务 和会 ， 作为 内业务，委

则作为 外业务。 

同 ，在其他 处 上，借 人 取得 开具 利 发 ，只 取得委 人开具 利 发 ，

仅 取 增值 。同 《关于 企业 失准备 企业 得 前 关 公告》

（  务 局公告 2019年 86号）中将 企业 委 不 和 失 产， 定不得 取

失准备 在 前 。实 上也将委 和 了 区别。 

与展  



上 ，因 定判 否为印 凭 依 合同 ，以及合同当事人 否 印

人。委 合同对于 不 借 合同， 在委 业务中也不 借 合同当事人，因 委

合同不 定 “借 合同” 件，委 人、 、借 人三 均 印 。 

再保 合同 否 印 也 一个常 争 ， 到再保 合同与前 保 合同 实 区别，

业务实 并不 同于保 合同，今年 7 《中华人 共和国印 》已 定再保 合同 印

。 们也 一 委 合同 否 借 合同 印 定 。 

： 已发 于《中国 务 》 

作 ：中 务师事务 合伙人 佟 /   

属于作 ， 多与 关 信 ， 们： 

：010-57961169 

 

 

 

 

 

， 圳 券交 函中 会 师事务 ，对中 会 师事务 以及 册会 师 同志

，对其在参与 IPO企业以及保 开展 场 导工作中专业勤勉、 业 和 予充分

定和 可。 

在 场 导中，中 审 专家勤勤 、 主动、 ，对于发 ，一 到底，

完 了 场 导工作，展 了中 人专业 品 形 。 

 

圳 券交 函中 ， 中 册会 师 同志参与 场 导工作 

中 动态 



 

 
对 IPO企业以及保 开展 场 导 圳 券交 ，也 力 发 人信

，严 市场入口关 。中 从 之初就 固 “ 信、 一” 念，一 努力 全

一体化专业 业 制体 ， 一 升 务 。在全 实 发 册制 下,将 优化

制体 ， 关 审 ，为 动 上市公司 ,完善多层 市场体 应尽 任。 

 

 

 

 

 

各 、 区、 市 册会 师协会，各备 从事 券 务业务 会 师事务 （以下 事务 ）： 

为 公众利 ， 升上市公司年 审 ， 就做好上市公司 2021年年 审 工作 如下： 

一、 体  

2021年上市公司年 审 工作 坚 以习 平 代中国 会主义 为 导，全 彻党 十九大和十

九届历 全会以及中央 工作会 ， 实 《关于 一 务审 序促 册会 师 业健康发展

》（国办发﹝2021﹞30号）各 任务 彻实 ， 升主 ，守住 信 守底 ， 律

，坚守 、客 、公 业 场，坚 导向、 导向， 实做好年 审 各 工作，切实履 会 师

事务 “ 人” ， 发 册会 师审 作 。 

各事务 严 守各地区 各 ， 妥善安 受 影响地区 年 审 工作。 参 《中国

册会 师协会关于在 冠 下 审 工作 导 》，关 对 常 审 序 可

和 影响，合 审 常 审 。 

二、严 守 业 德  

各事务 对 《中国 册会 师 业 德守则（2020）》（2021年 7 1 ，以下 业 德

守则）， 在 业 德 关 和 序建 存在 出 与 弱 ，制定完善 关 和 序，以

别、 价和应对对 守 关 业 德 不利影响，同 别、 、 价和 告任何 反 关 业

德 况，并 对 些 况 原因和后 及 作出 当应对。 

册会 师审 。各事务 业 德守则，建 并完善关 审 合伙人 制，

，制定关 审 合伙人 务年 单，实 况并 年复 ，实 全 围内 一实 ，

于形式。 别影响 各 形， 保从实 上和形式上保 。 

专业 任 力 审 工作 基 。各事务 合 客 业务复 度 因 ，为 业务分 具

当 任 力 合伙人和其他 员，并保 其 充 地 业务， 免 出 任 力

中国 册会 师协会关于做好上市公司 2021年年 审 工作  

业  



业。 建 和完善业务 作 关 引， 业准则 则 从实 上 到位， 免出 仅 单勾

序 、 实 序、 序与 不一 、 序 不到位、业务工作底 录不完 。 备具备

应专业 任 力、 和 威 人员， 保 关业务 够 得必 专业 。 

三、 力完善 体  

完善 体 审 关 。各事务 对 修 发布 关准则及应 南，

充分 建完善 体 任务 复 、 和 巨 ， 实做好 彻实 工作， 保在 2023年 1 1

前建 并 在全 围内 一 体 。 

和 导层 体 心。各事务 以 审 务和 会 予 公众利 任为

，将对业务和 式 制 向事前、事中、事后全 变 ，建 健全 体 。事

务 导层 切实履 实 动，展 对审 ， 动全 围内形 上 化，

体 、实 好 境， 体 。事务 导层 员 以 作则、 先垂

，带头 守。 

估 序 体 基 。各事务 依 关准则 定必 ， 全

别和 估 ， 当 应对 和实 具体 。 依 事务 、 务 围、

业务 和具体 形，“ 制” 合 实 况 体 ， “ ” 。 

四、 关 业和业务 域 

册会 师 密切关 国 国内 会 境变化对上市公司 影响， 彻 实 导向审 念，保

业怀 态度，充分 别和 估可 存在 大 ， 取充分 当 审 ， 当发 审 。在上市

公司 2021年 审 工作中， 关 下列 业、公司和 审 业务 域。 

（一）关 审 业与公司。 

一 可 发 市 件 上市公司。 册会 师 关 上市公司可 发 市 件 各 形，尤其

关 务 强制 市 临 值 上市公司； 关 关公司 否可 业 入 业 式实

务 假以 免 发强制 市， 应实 当 序以 别、 估和应对 于 弊导 大 ；对存在债务

形 ， 关 前 债务形 原因、债务 免 以 债 协 商业合 、 否具 不 定 ，

否履 必 决 序 ；对存在前 产减值 回、 债 回 形 ， 关 否存在业 及

回事 商业合 ； 关 交 实 上市公司， 发 关事 否可以得到妥善 决。 

二 境外业务占 上市公司。 册会 师 关 上市公司境外业务 否处于 区域，业务开展 否受

到 影响，并关 影响和业 压力可 带 弊 ； 关 境外 产在 影响下 减值 ；

关 境外业务 关业务和 入 实 ，尤其应关 利 异常 外业务； 关 团公司中境外

分审 别，加强与 分 册会 师 ； 关 境外 务、 工具 域和业务，

利 专家工作，并充分 估其 任 力、 和工作 当 。 

对于境外 分，不应以 下 以实 为 ，减少 弃 审 准则 定应 审 序，

如 审 围受到 制，应 对审 影响。 

三 互 业 关上市公司。 册会 师 关 互 业 业务 式下 入 会 否反 其业务

式 ，判 其 否 合企业会 准则 关 定； 合互 业务 度依 信 、 及客 多且交

大 ， 当实 信 审 ， 关 信 关内 制 和 ； 关 信

准 ，判 其 否 反 业务实 ，并对信 实 、完 以及与 关 务信

匹 度 ； 中利 互 专家工作 ， 对其专业 任 力和 估； 借助

分 工具，加强对 入 务 与业务 多 度分 ，关 入 合 和准 ； 关 入

关 列 和 否充分、 当； 充分了 关 ，关 互 业务 合 、 安全 、

密 信 安全 事 。 

四 关上市公司。 册会 师 关 信 产 信 失 关内 制 和

以及 信 失 型和参 可 ，关 减值准备 和不 处 合 ，判 其 否充分

了对 定 业 关 减值 ； 关 业务 关 产减值准备 合 ； 关 产品和



务 业务 式和 利 式，判 其 否 合企业会 准则和 ； 关 信 及 产 券业务

、底层 产、 使 具体 况； 关 公司 业务 否存在“ ”、刚 兑付 利 多层嵌套、

业务 式将 内信 外化 ； 关 化主体 入合并 围 当 ； 关 工具公允价

值、 入合并 围 化主体 信 关 否充分、 当；对于业务 度依 信

公司， 业务 ，加大信 审 力度。 

五 可 存在 关 大不 定 上市公司。 册会 师 关 可 导 公司 力产

大 事 ，并关 公司 利 力、 力、 况和 ， 价 层对企业

力 估 否全 、 当，关 层 否 业 对再 影响； 与 层和 东 充

分 ， 取 划， 合对市场 况 分 ， 价 层 关应对 否可 以及 否 善 前

况； 关 公司 与债务偿 匹 况和债务偿 安 ；出 债务 ， 关 否可

发其他债务交叉 及对 常商业合作 影响； 别关 力 价 对审 可 影响。 

外， 册会 师 应关 地产 业、 业 变化对上市公司业务 影响，并关 业 异常 动、

变 会 和会 估 、 临 年 事务 况 存在 上市公司年 审 。 

（二）关 审 域。 

册会 师 度关 以下 域， 地 别、 估和应对 务 大 。 

一 币 审 。 册会 师 关 币 实 ， 实 函 序， 制函 发出、回 全

； 关 后 币 划 况以及 受 况； 关 巨 币 余 合 ，并关

存 与利 入 否匹 ， 否存在“存 双 ” ； 关 否存在 关 占 况；

关 否存在 少具体业务 与交 不 匹 大 往 异常 况； 关 大 付

商业实 、大 境外 实 况。 

二 入审 。 册会 师 关 入 否 合会 准则五 ，关 与 入 关内 制

和 ； 关 入 实交 ，并 关 业务 式 产品 入、存在业 对 其他业

业务 块 入 实 与合 ； 关 告 利 偏 利 动 大 况； 关 外

售 实 和准 ； 关 动 与 入 否匹 ； 关 在 商 式下，产品 务 售

况； 关 公司 否存在复 入安 ， 入 否 及 多 层判 ； 关 公司 入 商业

式和商业实 ，对存在异常 入 否具备合 商业 保 必 业怀 态度，并 合 关会

准则 对 入 会 处 作出 当 判 ； 借助 分 工具，加强对 入 务 与业务

多 度分 ， 别异常 况； 充分关 入 列 和 否 当。 

三 关业务审 。 册会 师 关 业务 和 否 合会 准则 ，并 关

准则 上市公司 否 准则 定对 业务 了 当 和 ； 关 上市公司 否 了全

合同，对 别 否完 ， 判 否 了 和 以及 买 影响，

债 增 借 利 否 充分 依 ，并充分关 业务 列 和 否 当。 

四 产减值审 。 册会 师 取上市公司对 关 产 否存在减值 判 依 ，关 上市公司 否

公司年度 况和 利 力， 否 关 产 定 外 信 和内 信 ； 定存在减值

减值 ， 关 层 否 专家协助 产减值 ,并对其专业 任 力 了 估； 关 层

减值 型和关 假 参 合 以及减值 及基 准 ，以 定减值准备 合 和准

； 告 大 商 ， 关 层 否定 及 商 减值 ，商 分 关 产 产

合 否合 、 否发 变化； 关 层 商 减值 型和关 假 参 合 以及减值 及基

准 ； 关 层利 外 专家 商 减值 及 合 ，并关 产减值 会 处

及 。 

五 在建工 审 。 册会 师 取上市公司在建工 ，关 否 与公司 体 产 划不

与 不 异常在建工 ； 关 否 常停工 完工 工 ； 关 否 在

建工 增在建工 弊 形； 关 在建工 否存在减值 ； 定存在减值 减

值 ， 关 层 否 专家协助 产减值 ,并对其专业 任 力 了 估； 关 层



减值 型和关 假 参 合 以及减值 及基 准 ，以 定减值准备 合 和准

。 

册会 师 应 关 内 制、信 、 团 分、 工具以及关 交 关 域 审

。 

册会 师在出具审 告 ， 当 定关 审 事 ，并 当 已实 应对 ， 审 告信

含 及其 ， 免 化。 

五、及 做好年 审 业务信 备 

上市公司变 务 审 内 制审 ，前后任事务 均 在变 发 之 （ 事会 变

审 决 之 ） 5个工作 内，以 上 备 形式在中国 册会 师 业 信 （ 址：

http://cmis.cicpa.org.cn）中填 变 信 。 备后信 变化 ，应当在 5个工作 内 录 予以 ，并

告 会。对 催告后仍不 备 ，将对其 取 律 。 

会将 《上市公司年 审 工作 》 ，对 2021年上市公司 务 审 和内 制审 况

全 ，并 启动年 审 。对 嫌 反 业准则和 业 德 关 定 事务 和 册会 师，

会将在 2022年度 业 中予以 关 。 

 

 

 

 

中央  

关于印发《 府会 准则制度 4号》  

印发《 府会 准则制度 4号》。 

关于印发 《农 体 务制度》  

、农业农 发布《关于印发<农 体 务制度> 》， 2022年 1 1 。 

关于印发《中国 册会 师审 准则 1601号—审 务 》 三 准则  

中 协修 印发《<审 务 >应 南》、《<审 单一 务 和 务 定

>应 南》、《<对 务 出具 告 业务>应 南》 三 审 准则应 南，2022年 1 1

。 

关于印发《 决 办 》  

印发《 决 办 》， 2022年 1 1 。 

关于印发《工会会 制度》  

为了 应工会 务 ， 一 工会会 ， 会 信 ， 《中华人 共和国会

》、《中华人 共和国工会 》 律 ， 对 2009年 布 《工会会 制度》 了修 ， 2022

年 1 1 。 

关于修 《中华人 共和国审 》 决定  

十三届全国人大常委会 三十一 会 审 了关于修 审 决定，并将于 2022年 1 1 实 。 

关于印发《事业单位 具体 引——公 医 》  

发布《关于印发<事业单位 具体 引——公 医 > 》， 2022年 1 1 。 

关于印发《企业产品 制度—— 业》  

印发《企业产品 制度—— 业》， 2022年 1 1 。  

关于印发《律师事务 关业务会 处 定》   

印发《律师事务 关业务会 处 定》。2022年 1 1 。 

关于印发《 关事业单位 业年 基 关业务会 处 定》  

印发《 关事业单位 业年 基 关业务会 处 定》， 2022年 1 1 。 会

司 关 人就 。 

2022年 1 份开始实  

http://cmis.cicpa.org.cn/


关于印发《 危 废 中处 、场 役 和 办 》  

、发展 委、 态 境 发布《关于印发< 危 废 中处 、场 役 和 办 >

》， 2022年 1 1 。 役 “



关于 交 主 与中小 合并后原中小 上市公司实 企业内 制 体   

、 会发布《关于 交 主 与中小 合并后原中小 上市公司实 企业内 制 体 》。

原中小 上市公司应当于 2022年 1 1 全 实 企业内 制 体 ，并在 2022年公司年 同 ，

公司内 制 价 告以及 务 告内 制审 告。 

地  

国家 务 局安徽 务局关于“ ” 功 块上 告 

上 市人 府关于 市廉 住 关 准  

内 古 区 厅关于印发《内 古 区会 人员 实 办 》   

山 册会 师协会关于印发《山 册会 师协会 人 培养实 》  

国家 务 局 务局关于 2022年度 告 

国家 务 局 州 务局办公室关于 2022年度   

庆市 局 庆市 划和 局国家 务 局 庆市 务局中国人 庆 业 关于将国 土

地使 出 入、 产 专 入划 务 征   

北京 册会 师协会关于业务 告 一 备   

国家 务 局 务局关于 个人 住宅 及建 土地增值 定征 公告 

国家 务 局 务局关于个人临 从事 产 代开增值 发 征 个人 得 关事 公告  

安徽 厅国家 务 局安徽 务局关于 准  

南 免 失信 干 定  

关于修 印发《中国 册会 师 制度》《中国 册会 师协会 业会员 制度》   

国家 务 局广 壮 区 务局关于企业 得 定征 关 公告  

人力 和 会保 厅 厅 医 保 局国家 务 局 务局关于发布 2022年度

会保 关基   

天 市 局关于 市、区 医 工 式 关   

吉 人 府关于 、孤 人员和 属个人 得 减征幅度   

国家 务 局四川 务局四川 市场 局国家 务 局 庆市 务局 庆市市场 局关于

个人 得 关事 告  

内 古 区 工会国家 务 局内 古 区 务局中国人 呼和 中心 关于 化 务代征工会

业务办 事   

国家 务 局山 务局山 山 厅中国人 太原中心 关于做好国 土地使

出 入、 产 专 入征 划 工作 关事   

北 厅关于印发《 北 事业单位国 产处 实 办 》   

关于印发 勘 开发利 免 口商品 单[2021年 ]   

国家 务 局上 市 务局关于发布《上 市 大 务 件审 办 》 公告  

国家 务 局内 古 区 务局关于发布《内 古 区 务 处 基准》 公告  

南 内 审 办  

北 厅国家 务 局 北 务局关于 分 区市城 土地使 地 和 准  

区 厅国家 务 局 区 务局 区 厅中国人 中心 关于国

土地使 出 入和 产 专 入两 府 入划 务 征 公告 

天 市人 局国家 务 局天 市 务局天 市 局关于 市 人单位养 保 优

 

：中国会  

 

 

 



 

 

《国家 务 局关于 信 价与修复 关事 公告》（国家 务 局公告 2021年 31号，以下 “31

号公告”） 2022年 1 1 ，为准 公告 定， 专 了国家 务 局 务司 关 人。  

： 主 基于哪些 制发 31号公告？ 

务司 关 人：制发 31号公告主 出于三 ： 

一 一 完善 严 失信 为 修复 制。2020年，国务 办公厅印发《关于 一 完善失信 制度 

建 信建 制 导 》（国办发〔2020〕49号）， 出了健全信 修复 制 工作 。 《 信

办 （ ）》（国家 务 局公告 2014年 40号发布）和《 大 失信 件信 公布办 》（国

家 务 局公告 2018年 54号发布）， 人发 严 失信 为， 信 将 判为 D ，在发 、

享受 优 受到 制； 人失信 度 到一定 准 ， 将 列入 大 失信主体（即

“ 名单”），对外公布信 并实 合 。 于受到多 制 ， 人希 够尽 修复 信

强 。 

二 一 产 企业 信 修复。2021年 2 ，国家发 委、 务 局 13个 合印发《关

于 动和保 人在 产 序中依 履  一 优化 商 境 》（发 〔2021〕274号）， 了

在 和 序中， 务 关依 受偿后， 人 产企业可以向 务 关 出 信 修复 ， 务 关

人 出具 准 划 可和 协 定书 价其 信 别。实 工作中， 产 企业 存

在 外， 常也会因 不善存在 定办 事 况， 些“小” 失信 为 也会对企业

信 产 大影响， 必 一 化和增加对 产 企业 信 修复 和内容， 好帮助企业 出

困境。 

三 一 好“ 不 ”制度。2021年 3 ， 务 局发布了 一 务 处 “ 不 ”事

单，对于 发 单中 列事 且危害后 微，在 务 关发 前主动 在 务 关 令

内 ，不予 处 。 信 价 基 人 具体 为，对于发 了失信 为，但 务 关

“ 不 ” 定，免予 处 事 ， 一 信 价工作 具体处 ， 保两 制度

利 。 

合上 三 ，为 彻 实中办、国办印发 《关于 一 化 征 》， 入开展 2021

年“ 为 人 人办实事 便 办 动”， 励和引导 人增强依 信 ，主动 失

信 为， 们 了 31号公告， 一 大 信 修复 围，加大对 产 企业 信 修复 力度，

信 价与“ 不 ”制度， 好 发市场主体 力， 一 发 信 在 建 型

制中 作 。 

：从 31号公告内容 ， 信 修复 主 变化 一 ， 列 5 形 及对 产 企业和

严 失信 为 信 修复， 基于什么作出 些 ？ 否 合了《关于 信 修复 关事 公告》（国家

务 局公告 2019年 37号） 地 况？ 

务司 关 人：2019年 11 ，国家 务 局发布了《关于 信 修复 关事 公告》（国家

务 局公告 2019年 37号）， 了 19 容 出 且 微 严 会影响 信 失信 为，

人可在主动 后 信 修复， 于各个 信 别 人（包 产 企业）。 制度得到了

广大 人 。 ， 公告 2020年 以 ，共 1400多万 企业实 了 信 别修复，其中 34

万 人 信 修复 升为 A 。在 基 上，31号公告 一 展 信 D 和 产 企业 信

修复 形，并 失信 为 严 、修复 原则， 了修复 件， 保修复 准和修复 公平、公 。 

： 四 及“ 不 ” 信 价 基于什么 ？ 味 什么？ 

务司 关 人： 信 价 基 人 具体 为， 务 关 循 当原则，对不同

信 失信 为 定了 应 价 准。2021年 出 “ 不 ”制度，体 了 务 关对 人 微

为 容 原则。为实 两 制度 利 ，31号公告 ， 务 关 “ 不 ” 关 定，对 人不

国家 务 局 务司 关 人就 信 修复公告  



予 处 ， 关失信 为 录不 入 信 价， 一 励 人主动 为， 力

度又 度。 

：“ 合修复 件 产 企业 其 人 信 修复 ， 分 修复 准 同 30 内 ，

判 D 修复 准不受 前 12个 增 信 失信 为 录 件 制”， 基于什么 ？ 

务司 关 人： 产 企业处于 “发展” ， 于 产 各债 人 共 ，

决 产 划并 人 定后 ，其 产 周 一 。为帮助企业尽快 出困境，

31号公告 当 宽 产 企业 信 修复 件。 ， 产 企业和其他企业开展 信 修复

前 一 ，必 已依 、 、 ，并 关 信 失信 为。 

：31号公告 2022年 1 1 ， 人 什么？ 

务司 关 人：公告 后， 人 应 件 ， 可以 出 信 修复 。主 务 关

将在受 信 修复 15个工作 内完 审 ，并向 人反 信 修复 。 人完 信 修复后，

信 别不为 D ，将不再受 D 价保 两年 制，并 修复后 信 别 应

和 务 ，之前已 和 务 不作 。 ， 人 失信 为，

信 修复 好。为 ， 们 广大 人，一定 及 关 信 况，出 失信 为 及

，尽 修复。 

：中国 务   卢  

 

 

 

 

为 彻 实《中华人 共和国企业 得 》及 关 ， 一 优化办 务， 务 局 发布《国

家 务 局关于企业 得 年度 关事 公告》（国家 务 局公告 2021年 34号），对 分 单和

填 修 。具体变化 哪些？一 ↓ 

《企业 得 年度 基 信 》（A000000） 

一 将“203-2 南 增境外 信 ” 为“203-2 增境外 信 ”， 于在

南 定地区 业、 代 务业、 产业企业填 享受 增境外 免

关信 。 

二 《国家发展 委 五 关于做好享受 优 企业 、 件企业 单制定工

作 关 》（发 〔2021〕413号）， 《 件、 企业 型代 》。 

三 《国家 务 局关于 一 实 发 加 关 公告》（2021年 28号）， 增

“224 发 出 助 式”， 于填 企业 发 出 助 式 型。 

《中华人 共和国企业 得 年度 （A ）》（A100000） 

为便利 地区企业 得 地 分享 分减免优 ，将 事 《减免 得 优 》

（A107040） 《中华人 共和国企业 得 年度 （A ）》（A100000），并增加 38 “ 年实

应 （ ） 得 ”， 于 享受优 后实 应 得 。 

《 产 、 及 》（A105080） 

增“ 定地区企业固定 产加 ”“ 定地区企业固定 产一 ”“ 定地区企业 形 产加

”“ 定地区企业 形 产一 ” 分，供 南 定地区企业填 产 、 关优

。 

《免 、减 入及加 优 》（A107010） 

《  务 局关于 一 完善 发 前加 公告》（2021年 13号），在 28

“（三）企业为 得创 、创 、 产品 创 动 发 关 加 ”增加“（加

例____%）”，供 人 关 定填 加 例。 

《 发 加 优 》（A107012） 

企业 得 年度 修 ！一 了 哪儿了 



《国家 务 局关于 一 实 发 加 关 公告》（2021年 28号），一

“其他 关 ” 公式；二 依 助 不同 式， 内 则。 

《 得减免优 》（A107020） 

《  务 局 发展 委 工业和信 化 关于促 和 件产业 发展企业 得

公告》（2020年 45号）和《 境保 、 企业 得 优 录（2021年 ）》 定， “

宽小于 130 （含） 产 ”“ 宽小于 65 （含） 150亿元 产

”“ 合 件 境保 、 ” 优 事 ，供 人 准填 优 。 

《减免 得 优 》（A107040） 

一 将 地区企业 得 地 分享 分减免优 事 《中华人 共和国企业 得 年度

（A ）》（A100000）填 。 

二 29 “ 得 定 减半征 企业 得 叠加享受减免 优 ” 填 口径。 

《 件、 企业优 况及 》（A107042） 

《国家发展 委 五 关于做好享受 优 企业 、 件企业 单制定工作

关 》（发 〔2021〕413号），一 《 件、 企业优 式代 》，并 了 关

填 。二 一 化了优 具体 ，增加填 准度。 

《境外 得 后 得 》（A108010） 

将 19-26列“其中： 南 企业 增境外 得” 为“其中： 增境外 得”，

南 定地区 业、 代 务业、 产业企业填 享受 增境外 取得 得免

关 况。 

《 地区 企业年度分 企业 得 》（A109000） 

为便于 地区 企业 准享受 地区企业 得 地 分享 分减免优 ，增加 18

“ 应享受 地 优 ”、 19 “ 全年 已享受 地 优 ”、 20 “ 因

地 优 分 ”、 21 “八、 年实 应 （ ） 得 ”， 人可 实 况，填

写 关 。 

：国家 务 局 

 

 

 

 

 

【 区一】个人 企业、合伙企业、个体工商 不 享受。 

【 】 享受。 

《公告》 制 业中小微企业含个人 企业、合伙企业、个体工商 。 

【 区二】 人 业不 制 业，就不 享受 。 

【 】 企业实 况。 

人 业为 制 业，与实 不一 ， 人可以向 务 关 供制 业 售 占全 售

50% ，享受 优 。 

【 区三】《公告》 制 业小微企业 从事国家 制和 业，且同 合年度应 得 不

300万元、从业人 不 300人、 产 不 5000万元 三个 件 企业。 

【 】不 ， 制 业中小微企业 念不同于之前享受企业 得 优 “小微企业” 念。 

制 业中小微企业 国 业分 中 业 为制 业，且年 售 2000万元以上（含 2000万元）4

亿元以下（不含 4亿元） 企业（以下 制 业中型企业）和年 售 2000万元以下（不含 2000万元） 企业（以

下 制 业小微企业）。 

【 区四】 合《公告》 定 件 制 业中小微企业均可全 延 。 

制 业中小微企业延 2021 年 四季度 分 享受 件如何判 ？6

个常 区 ！ 
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会〔2021〕32号 

各 、 区、 市、 划单列市 厅（局）、国 委、 保 局、 局， 产建 兵团 局、国

委， 各地 局， 关企业， 关单位： 

为 彻 实党中央、国务 决 ，强化国家 一 会 制度 彻实 ，全 升企业会 信 ，加

大对企业会 准则实 和 导力度， 实 动 关企业做好 2021年年 制工作， 将 关事 如

下： 

一、充分 做好企业 2021年年 工作 义 

党中央、国务 导同志 度 会 审 工作， 年 就加强会 审 工作、严厉 击 务 假、

市场信 多 作出 。企业依 国家 一 会 制度 定， 实、完 反 其 关交

和事 ， 供 会 信 ， 引导 、发 市场 基 作 基 保 ；

市场信 、 广大 必 ； 务 国 建 发展 局、实 会 发展

基 。 

年 ， 会同 关 共同 动会 准则 实 ，取得 ，但同 也存在 分企业 会 准

则不严 、 分企业会 信 失 、会 师事务 “ 人” 履 不到位 。企业年 合反 企业

一年 务 况、 和 ，在 实、完 反 企业 产 况 发 关 作 。2021

年 入、 准则在 企业会 准则 企业中全 实 一年，年 信 将 反 会 准则 全

实 ；2021年 实 市制度 二个会 年度，上市公司年 信 将 影响 市制度 实 地

。当前 处于企业 制 2021年年 关 ， 关地 和单位 坚决 彻 实党中央、国务 决 ，切

实 ， 取 ，强化国家 一 会 制度 彻实 ， 促 关企业和会 师事务 严 企

业会 准则 各 ， 实做好 2021年年 工作。 

二、 制 2021年年 应予关 准则实  

国家 一 会 制度 会 信 准， 会 为和会 序 依 。 《中华人 共

和国会 》 关 定，企业应当 国家 一 会 制度 制 务 告，向 关各 供 务 告，其 制

基 、 制依 、 制原则和 应当一 ，不得对外 供不同口径 务 告。企业 制年 应当严

发布 企业会 准则、企业会 准则 、企业会 准则应 南、会 处 定 关 定，不得 制 供

不 合国家 一 会 制度 会 信 。在 基 上， 别关 以下 ： 

（一）关于 准则 关会 处 。 

1. 《企业会 准则 14号—— 入》（ 会〔2017〕22号，以下 入准则） 关 定，企业与

同一客 （ 客 关 ）同 在 内先后 两份 多份合同，在 入准则 七

关 件 ，应当合并为一份合同 会 处 。 

2.企业应当 入准则 十一 关 定， 合业务实 况，判 履 义务 否 在 一 内履

件，如 ，则 履 义务属于 一 内履 履 义务， 关 入应当在履 义务履 内 ；

如不 ，则 履 义务属于在 一 履 履 义务， 关 入应当在客 取得 关商品 务（以下 商

品） 制 。企业不得 入 、 入 平 业 。 

对于在 一 内履 履 义务，企业应当判 否 合 定合同履 度，并 商品 ， 产

出 入 定 当 履 度。企业在 估 否 产出 定履 度 ，应当 具体事实和 况

够如实反 企业履 度和向客 商品 制 产出 。例如，在 估 否 “已 到 ” 一产

出 定履 度 ，企业应当分 合同中 定 与履 度 否存在差异，如 企业在合同 定 各

个 之 向客 了 大 商品 制 ，则很可 “已 到 ” 定履 度 不 当 ，

企业应当 其他产出 其他 定履 度。对于 一 履 义务，企业只 一 定履

度，并加以一 ，不得在同一会 内 不同会 变 定履 度 。 

关于严 企业会 准则 切实做好企业 2021年年 工作  



3.当企业向客 售商品 及其他 参与其中 ，企业不应仅局 于合同 律形式， 应当 合

关事实和 况， 估 定商品在 客 之前 否 制 商品， 定其 在 交 中 份 主 任人

代 人。 制 商品 ，其 份为主 任人， 入；不 制 商品 ，其 份为代 人， 净

入。 分 业如 、 、 商 应予以 别关 ，应当严 入准则 关 定 判 和会

处 。 

为便于准则实 ，企业在判 常也可以参 如下三个 ：企业 向客 商品 主 任；企业在

商品之前 之后 了 商品 存 ；企业 主决定 交 商品 价 。 强 ，企业在判

其 主 任人 代 人 ，应当以 企业在 定商品 客 之前 否 够 制 商品为原则，上 三个

仅为 对 制 估，不 取代 制 估，也不 凌 于 制 估之上， 不 单 外 估。 

4.企业为了履 入合同 从事 动，应当 入准则 关 定， 合 关商品 制

判 动 否 单 履 义务。如 务不 单 履 义务， 关 应当作为合同履

， 与商品 入 同 基 入当 。 合同履 应当在 商品 入 入“主

业务 ” “其他业务 ” ，并在利 “ 业 ” 中列 。 

5.企业应当 入准则 关 定， 与客 合同 、并 合其以往 习 做 定合同 交 价

。企业在 售商品 予客 ，应当 入准则中关于可变对价 关 定 会 处 。 

6.企业应当 入准则 关 定，对合同 产和合同 债 、 、列 和 。 强 ，

企业应当 区分合同 产和应 ，应 代 件 取合同对价 利，即企业仅仅

即可 ， 合同 产并不 一 件 ， 利 了 之外， 取决于其他 件（例如，履 合

同中 其他履 义务） 取 应 合同对价。企业因 商品 到 入准则 会 处 ，

使 “合同 债” ，不再使 “ ” 及“ 延 ” 。 入准则对合同 债 定，尚

向客 履 商品 义务 已 应 客 对价中 增值 分，因不 合合同 债 定义，不应 为合同

债。 

同一合同下 合同 产和合同 债应当以净 在 产 债 列 。净 为借 余 ，应当 其 动 在“合

同 产” “其他 动 产” 中列 ，其中 产 债 一年内变 ，应当在“合同 产”

列 ，不应在“一年内到 动 产” 列 ；净 为 余 ，应当 其 动 在“合同 债” “其

他 动 债” 中列 ，其中 产 债 一年内到 ，应当在“合同 债” 列 ，不应在“一

年内到 动 债” 列 。 

7.企业应当 入准则 四十二 关 ，在 中充分 与 入 关 信 。 

8.企业（ 会 ）应当 《企业会 准则 14号》（ 会〔2021〕1号） 关 定，对 合

围 府和 会 合作（PPP） 合同 会 处 、 和 。 

9.企业在对 工具 和与 合同 公允价值 ， 《企业会 准则 22号——

工具 和 》（ 会〔2017〕7号，以下 工具 准则） 关 定，基于初始 后可

得 关于 业 和 信 ，当 不 代 关 产 公允价值 ，企业应当对其公允价值

估值。仅在 况下，如 以 定公允价值 信 不 ， 公允价值 可 估 分布 围很广，

代 了 围内对公允价值 佳估 ， 可代 其在 分布 围内对公允价值 当估 。 

10.企业因 售商品、 供 务 取得 、不属于《中华人 共和国 》 “云信”、“ 信”

字化应 债 凭 ，不应当在“应 ” 中列 。企业 “云信”、“ 信” 业务 式以 取

合同 为 ，应当在“应 ” 中列 ； 以 取合同 为 又以出售为 ，应当

在“应 ” 中列 。企业 “云信”、“ 信” ，应当 《企业会 准则 23号——

产 》（ 会〔2017〕8号）判 否 合 件并 应 会 处 。 

11.商业 在 取回 式处 不 合 存 产， 够对 实

制、共同 制、 大影响 以外 产，应当 工具 准则 关业务 式和合同

征 定 定其分 并 。以 余 ，应当 定 信 减值准备。 



12.在境内外同 上市 保 公司以及在境外上市并 国 务 告准则 企业会 准则 制 务 告 保

公司，应当 《关于保 公司 工具 关会 准则 关 办 》（ 会〔2017〕20号） 关

“保 公司 工具 关会 准则 充 ” 关信 。其他保 公司不作上 。 

（二）关于其他准则 关会 处 。 

1.企业应当 《企业会 准则 1号——存 》（ 会〔2006〕3号）、《企业会 准则 8号—— 产减

值》（ 会〔2006〕3号，以下 产减值准则） 关 定， 企业具体 况对存 价准备、 产（如

固定 产、 、商 ）减值准备 业判 和会 处 ，合 定关 参 ，充分、及 减值

并 与减值 关 信 。对于供应商 客 发 大 事件 形，企业应予以 别关 。 

企业应当 产减值准则 六 和 七 关 定对商 减值 会 处 。企业应当 准则 六

定，将商 价值 买 合 分 关 产 产 合 商 减值 ，分

产 产 合不得 变 ， 企业因 原因 变了其 告 ，从 影响到已分 商 一个

干个 产 合 形下， 将商 分 ，但企业 层应当 变 合 。企业应当

产减值准则 七 定，在 中 与商 减值 关 信 。 

2.企业应当 《企业会 准则 2号—— 》（ 会〔2014〕14号，以下 准则）、

《企业会 准则 40号——合 安 》（ 会〔2014〕11号） 关 定，判 否对 单位具 大影响

共同 制，并 应会 处 和 。企业应当 合 事实和 况 作出 当 判 ，不应仅以 回

委 事、增加 减少 单位 份 个别事实为依 作出判 。 

对于 准则 ，企业应当密切关 单位 价值变化， 准则

及 产减值准则 关 定对 减值 ，及 减值准备，同 在 中

产可 回 定 关信 。 

3.企业应当 《企业会 准则 3号—— 地产》（ 会〔2006〕3号） 关 定，必 凿

地产 发 变， 将 地产 为其他 产 将其他 产 为 地产，并在

中 地产 况、 以及对 影响 关信 。例如， 地产开发企业将 地产

为存 ，应当 合业务实 严 开发 判 ，必 凿 于 出 地产 开发

于对外 售， 常 地产应 如功 、 变化 实 变化和 大 。 

4.企业为 得 工 供 务 劳动关 予 各 形式 偿， 合 债定义和 件 ，

应当 《企业会 准则 9号—— 工 》（ 会〔2014〕8号） 为应付 工 。企业应当 《企业

会 准则 11号—— 份 付》（ 会〔2006〕3号）对 份 付 会 处 ，不得在 份 付协 得 准

即 予 前， 关 债。 

5. 《企业会 准则 13号—— 事 》（ 会〔2006〕3号），与 事 关 义务同 下列

件 ，应当 为 债：（1） 义务 企业 义务；（2）履 义务很可 导 利 出企业；

（3） 义务 够可 地 。企业 偿 债 出全 分 三 偿 ， 偿 只 在

基 定 够 到 作为 产单 。 偿 不应当 债 价值，且 产不得

与 债 互 。 

6.企业应当 《企业会 准则 16号—— 府 助》（ 会〔2017〕15号） 关 定， 交 事

实 对 于 府 归属 型作出判 ，对于 合 府 助 定义和 征 ， 区分与 产 关

府 助和与 关 府 助，并 准则 、 、列 与 。 府 助为 币 产

，应当 到 应 ； 府 助为 币 产 ，应当 公允价值 ，公允价值不 可 取

得 ， 名义 。与企业 常 动 关 府 助，应当 业务实 ， 入其他 冲减 关

；与企业 常 动 关 府 助，应当 入 业外 。 

7.企业应当 《企业会 准则 20号——企业合并》（ 会〔2006〕3号）、《企业会 准则 13号》

（ 会〔2019〕21号） 关 定， 判 企业合并中取得 动 产 合 否 业务，

中度 仅 于判 同一 制下企业合并中取得 合 否 业务；对于 业务 ，应当 准则 关

定， 区分同一 制下企业合并和 同一 制下企业合并，并 应会 处 。 



8.企业应当 《企业会 准则 28号——会 、会 估 变 和差 》（ 会〔2006〕3号）

关 定， 划分会 变 、会 估 变 和前 差 ，并 应会 处 和 。企业应当

前 差 ，并在 前 差 发 当 务 中 前 。企业 会

和会 估 应当如实反 企业 交 和事 ，不得 会 、前 差 变 会 估 。 

9.企业应当 《企业会 准则 29号—— 产 债 后事 》（ 会〔2006〕3号） 关 定，将 产

债 与 务 告 准 出 之 发 利 不利事 ， 区分为 产 债 后 事 和 事 ，

并 应会 处 。判 事 产 债 后 事 事 ，应当 事 况在 产

债 产 债 以前 否已 存在。例如，企业在 产 债 后发 售 回，应当 关事实和

况， 企业会 准则判 属于 产 债 后 事 事 。企



工作，对于 大、 发 关 制 ， 加强内 制 准 定，对与 大 关 弊

， 产 动、 入、 、 并 及 、关 交 、 业务及 大 事件 域

加强 估与 制，充分发 内 制在 升上市公司 、 上市公司 务 假 基 作 。 

（二）会 师事务 应当 审 ，充分发 会审 作 。会 师事务 应当 学习、 会、 彻《国

务 办公厅关于 一 务审 序 促 册会 师 业健康发展 》（国办发〔2021〕30号），

升主 ，守住 信 守底 ， 律 ，充分发 审 作 ， 务审 序， 升会

师事务 审 。会 师事务 在 年 审 ，应当切实 彻 实 导向审 念和 ， 关

币 、 入、存 、固定 产及在建工 、商 、 产减值、 工具、企业合并、关 交 、会 差 、

域，严 审 序，保 业怀 ， 别、 估及应对 大 ； 审 准则

关 ，严 审 序， 保 取充分 当 审 ， 、客 、公 地发 审 ，保 业 ，

业 。对于 务 假 发 域、 作出 大 业判 域，会 师事务 审 应当保 别关 和

， 发 务 弊 业 力，促 升 业公信力。 

（三） 应当加强协同 合， 强化 ， 促 升企业会 信 。 、国务 国

委、 保 会、 会将 入实 年 工作 制， 分工，加大协同 合力度， 强化

，密切 企业和会 师事务 2021年年 制、审 、决 关 况，加强信 共享与 ，加大对

会 准则 务 假、会 师事务 出具不实审 告 为 处 力度。各地 和 关单位应当

分工，强化宣传 彻，加强协同 合， 促 区内 关企业严 企业会 准则，将企业 2021年年 工

作中 关 况、 建 ，及 向 及 关 告。对地 及企业反 年 制 中 会 准则实

， 将 头会同 关 ， 加强企业会 准则实 导，及 回应市场关切，促 升企业会 信

。 

   国务 国 委 

保 会  会 

2021年 12 17  

 

 

 

 

办发〔2021〕156号 

各 公司、主办券商、会 师事务 ： 

为妥善做好 公司



1.  

公司年度 告中 务会 告应当 合《 券 》 定 会 师事务 审 ，并且 况 前

与会 师事务 协商安 审 。 公司不得 变 会 师事务 ，如 变 ，应当 事会审 后

交 东大会审 ，并 公告 应临 公告。 公司 务 告 册会 师出具 准审 ，

应当向主办券商 关 。 

公司不得 事会审 年度 告， 事会已 审 ，不得以 事、 人员对年

度 告内容 异 为 不 定 告。 

公司 年度 告 ，应当一并 事会对募 使 况 专 告、主办券商对募 存

及使 况 告。 

2.年 制 

为 实差异化信 ， 司 对不同层 一 公司和商业 、 券公司、保 公司、 公司、

募 、小 公司、 保公司七 业 公司分别制定了年度 告 （参 件 2-10），

公司应 年度 告 处层 及 业 对应 制年度 告。 

2018年以 ， 司先后发布了 件和信 务公司、医 制 公司、化工公司、广告公司、建 公司 16

个 业信 引。上 业创 层 公司在 2021年年度 告 制 应履 分 业信 引中 定 与年

度 告 关 信 义务， 业 信 ， 励基 层 公司 。 

对于 公司 为 募基 人但合并 围内 子企业 为 募基 人 ， 公司应对子



《 实 则》 定， 公司 两个会 年度 务 告均 册会 师出具否定

审 告 ， 司将 其 。 

对于 2020年年度 告中 务 告已 册会 师出具否定 审 告 公司，应

《 实 则》 十八 、 十九 定，于 2022年 个交 公司 可

公告，之后 十个交 一 ， 关 形 司作出 决定。如 关 公司 2021年年

度 告中 务 告仍 出具否定 审 告，应 其 于 2021年年度 告 一交 停 。 

（3）主动 受 及 关处  

司 2022年 4 14 17:00 不受 存在 定 年 形 公司 。在 4 14

17:00前已 公司，如后 主动 回 司出具不同 函，且 4

29 仍存在 定 年 形 ， 司将对 公司及 关 任主体 取 律处分和 律 ，并 入

券 市场 信 库； 6 30 前仍 ， 司将 其 。 

5. 务信  

公司应当健全公司 务制度，严 企业会 准则， 务信 ， 《全国中小企业 份

公司信 则》 关 定 信 ， 关 以下事 ： 

（1）会 、会 估 变 及会 差  

公司 告 内存在会 、会 估 变 及会 差 ，应当在年度 告中 况、 原

因及影响； 及 ，应当 对以往各年度 和 务 况 影响 。 及会 差 ，

应当 会 师事务 出具 专 。差 及 会 师事务 ，专 应当包 否就 关事

与前任会 师事务 了必 。 

（2） 准则 

2018年修 发布 《企业会 准则 21号—— 》 关 ， 公司应 2021年 1 1

准则。在 准则 ， ，切实 好 工作。 

（3） 产减值 关事  

公司在 制 务 告 中应 《企业会 准则 8号—— 产减值》《会 8号——

商 减值》 关 ，在 产 债 判 产 否存在可 出 减值 。因企业合并 形 商 和使

寿命不 定 形 产， 否存在减值 ， 年 应 减值 。 公司应在 务 告中充分 导

大 产 失 原因、 失 、 产（ 产 ）可 回 定 、关 假 及依 。 

（4） 东 占  

公司应参 《会 9号——上市公司 东 占 及其审 》，建 健全完善 公司

和内 制， 东 占 及 保 ， 合 册会 师审 工作，保 务 告及 关信

实、准 、完 。 

6.公司 专 及 动 关信  

《关于开展 公司 专 及 动 》，2021年 9 30 前 公司， 从内 制度

建 、 、 任 履 六 开展公司 况 并 专 动 、 、 处

况。其中，基 层公司应在 2021年年 中 ；创 层公司在 2021年年 同 专 （ 件

11



《全国中小企业 份 公司 则》， 公司 东、实 制人、 事、 事、

人员在下列 不得买卖 公司 ： 

（1）公司年度 告公告前 30 内，因 原因 年度 告 ， 原 公告 前 30 ， 公告

； 

（2）公司业 告、业 快 公告前 10 内。 

9.保密  

公司 事、 事、 人员、主办券商、会 师事务 关主体在年度 告 前均 保密义务，

不得以任何形式向外 年度 告 内容。 

于国家 密、商业 密 原因导 些信 实不便 ， 公司可以不予 ，但应当在年度

告 定 原因。中国 会、全国 公司 为 ， 公司应当 。 

（二）主办券商 

主办券商应当 导和 促 导 公司 履 信 义务，在年度 告 ， 专 人员 审

伍，做好以下工作： 

1.事前审  

主办券商应对 导 公司 年度 告 事前审 ，并 公司 供审 告原件和审 年度 告

事会决 原件。主办券商应安 合《全国中小企业 份 主办券商 导工作 引》 三十五 定

导人员，对 《 公司 2021年年度 告审 》（ 件 1，以下 《审 》），对 公司

年度 告 事前审 ，填写并在上传 公司年度 告 同 交《审 》。 

主办券商在审 公司年 ，应 关 公司 务及信 ，如 务信 否 实，主

务 、 否存在 大异常 ；关 募 使 况，如募 使 否合 、 变 否履 决

序 ；关 关 交 合 合 ，如交 完 、决 序履 况、定价公允 况 ；关 占

况，对外 保决 序履 及 况；关 ，如 产 异常、 大 决 、主 东 例



会 师事务 在年度 告审 中，应严 彻 导向审 念， 主办券商、公司 公告、其他

公开信 ，充分了 审 单位及其 境，审 估 大 。 册会 师应 合 境 ，充分

于 、分层、IPO、对 、偿债 力、强制 可 引 务 ；保 业怀 ， 别、

估和应对因 弊和 导 务 大 。 

2.加强 域审  

会 师事务 应 关 公司会 处 及 务信 ，如 准则 况，企业合并会 处 ，

会 、会 估 变 及会 差 ， 发 化、 占 、对外 保 况，对 业 入、 大 常

交 、 产减值、关 交 大 域， 并实 必 审 序， 取充分 当审 ，审 发 审

及 关 。 

3. 审 业务  

会 师事务 应严 《中国 册会 师 业准则》《会 6号—— 三 公司审 》

定 开展 公司审 业务，加强审 业务 ，委 、具备专业 任 力 业

人员，增强审 ， 升审 工作 平；建 健全与 公司审 业务 关 制制度，强化 业

务 制复 ，切实 审 业 。 

4.关于关 审 事  

《 上市公众公司信 办 》《全国中小企业 份 公司信 则》，创 层

公司审 应当 关于关 审 事 准则 关 定。 

。 

件： 

1. 公司 2021年年度 告审 （主办券商事前审 ） 

2.创 层 公司 2021年年度 告内容与 式 （一 公司） 

3.基 层 公司 2021年年度 告内容与 式 （一 公司） 

4. 公司 2021年年度 告内容与 式 （商业 ） 

5. 公司 2021年年度 告内容与 式 （ 券公司） 

6. 公司 2021年年度 告内容与 式 （保 公司） 

7. 公司 2021年年度 告内容与 式 （ 公司） 

8. 公司 2021年年度 告内容与 式 （ 募 ） 

9. 公司 2021年年度 告内容与 式 （小 公司） 

10. 公司 2021年年度 告内容与 式 （ 保公司） 

11.关于 专 及 动 关 况 告 

12.主办券商关于 公司 专 及 动出具专 告 必备内容 

全国 公司办公室 

2021年 12 27  

 

 

 

 

北 办发〔2021〕31号 

各上市公司、保 、会 师事务 ： 

为妥善做好北京 券交 上市公司 2021年年度 告 工作， 《公开发 券 公司信 内容与

式准则 53号——北京 券交 上市公司年度 告》（以下 《年 准则》）《北京 券交 上市 则

（ ）》（以下 《上市 则》） 关 定， 就 关事 如下： 

一、及 做好年度 告 工作 

关于做好上市公司 2021年年度 告 关工作  
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上市公司应 前 定 ， 保 在业务 平台 交 。上市公司应 ，尽

减少变 况。如 变 ，应 前 5个交 出变 ， 原因 前 5个交 出

，应及 年度 告 变 公告。 

将于 2022年 1 4 9:00 开 年度 告 。上市公司应当于 2022年 1 14 前完 年度 告

。 将 各公司 制作年度 告 并在 （www.bse.cn）予以

公布。 

二、 做好年度 告 制及 工作 

（一）上市公司 

1.  

上市公司年度 告中 务会 告应当 合《 券 》 定 会 师事务 审 ，上市公司不得 变

会 师事务 ，如 变 ，应当 事会审 后 交 东大会审 ，并 公告 应临 公告。 

上市公司不得 事会审 年度 告， 事会已 审 ，不得以 事、 人员对年

度 告内容 异 为 不 年度 告。 

上市公司应当将年度 告 与年度 告一同 ，并同 事会对募 使 况 告、保

对募 存 和使 况 告、会 师事务 对募 存 和使 况 告以及对 占

专 审 。上市公司 告 前后归属于上市公司 东 净利 孰低 为 值 ，公司应当

同 审 会 师事务 对 业 入 事 及 后 业 入 出具 专 。 

上市公司 务 告 册会 师出具 准审 ，应当在 年度 告 ，同 以下 件：（1）

事会对审 及事 专 和决 ；（2） 事对审 及事 发 ；（3） 事会对 事

会专 和决 ；（4）会 师事务 和 册会 师出具 专 。 

2.年 制 

已 《年 准则》制定上市公司 2021年年度 告和 （参 件 1和 件 2），上市公司应当

年度 告和 及 制年度 告和 ，并在 。2022年 1 1 4 29

上市且上市前 年度 告 公司，应当 上市公司年度 告和 制和 。 

属于 件和信 务、医 制 、 、 和其他 子 备制 、专业 务、 境 、 、

化工、 售、建 业 公司应当 年度 告 业信 关 在年度 告中 业信 。 励

其他 业公司 业信 。 

3.  

上市公司应当在 2022年 4 29 前完 年度 告 ，上市公司年度 告 应不 于 公司及合

并 围内 子公司 年度 告 。 

上市公司同 券在境外 券交 上市 ，如 境外 券市场对年度 告 制和 与中国 会、

关 不同，应当 循 告内容从多不从少、 告 从严不从宽 原则，并应当同 公布年度 告。 

4. 定 年 形 关处  

上市公司 不 在 2022年 4 29 前 年度 告 ，应当及 告 保 ，并在 2022年 4 15 前

向 交书 告，并公告不 原因、 决 及延 后 。 

上市公司 在 2022年 4 29 前 年度 告 半 以上 事 保 公司 年度 告 实 、准

和完 ，且 在 内 ，应 《上市 则》 定， 保 向 办 对公司

及其 品 停 。 

5.公司 及专 关  

公司 专 及 动 ，上市公司应当对上一年度 况 专 和 ，并于

年度 告 同 关 （参 件 4）就 关 况 专 ，保 应当同 发布专 告。 

6.业 快 和业 告 



上市公司年度 告 前出 业 ， 出 业 传 且公司 交 出 异常 动 ，应当及 业

快 ； 不 在会 年度 之 2个 内 年度 告 ，应当在 会 年度 之 2个 内 业

快 ；在年度 告 前， 上一会 年度净利 发 大变化 ，应当及 业 告。 

7. 务信  

上市公司应当健全公司 务制度，严 企业会 准则， 务信 ， 关 定 信 ，

关 以下事 ： 

（1）会 、会 估 变 及会 差  

上市公司 告 内存在会 、会 估 变 及会 差 ，应当在年度 告中 况、 原

因及影响； 及 ，应当 对以往各年度 和 务 况 影响 。 及会 差 ，



序 ；关 关 交 合 合 ，如交 完 、决 序履 、定价公允 况 ；关 占 况，

对外 保决 序履 及 况；以及 ，如 产 异常、 大 决 。 

保 发 上市公司 已 信 存在 假 、 导 大 ，应当 上市公司

充；上市公司 不 充 ，保 应当及 向 告。 

2. 准审  

保 到上市公司 关于 准审 关 后，应与年度 告同 。 准审

及事 属于 反企业会 准则及 关信 定 ，保 应当 促上市公司对 关事 。 

3. 告事  

保 上市公司 2021年年度 务 告 会 师事务 出具否定 ， 其 审

净 产为 值 ，应当 在年度 告 当 向 告。 

（三）会 师事务  

会 师事务 应 学习和 册会 师 业准则及 关 定，勤勉尽 做好审 工作。在具体工作中，

以下事 ： 

1.充分 估上市公司  

会 师事务 在年度 告审 中，应严 彻 导向审 念，充分了 审 单位及其 境，审

估 大 。 册会 师应 对 了 关 业 况和 境， 关 内 和 务

，保 业怀 ， 别、 估和应对因 弊和 导 务 大 。 

2.加强 域审  

会 师事务 应 关 上市公司 务 ，如 准则 况、会 、会 估 变 及会 差

、 发 化、 占 、对外 保 况，对 业 入、 大 常 交 、 产减值、关 交 大

域， 并实 必 审 序， 取充分 当审 ，发 当 审 以及 关 。 

3. 审 业务  

会 师事务 应严 《中国 册会 师 业准则》 定 开展上市公司审 业务，加强审 业务

，委 、具备专业 任 力 业人员，增强审 ， 升审 工作 平；建

健全与上市公司审 业务 关 制制度，强化 业务 制复 ，切实 审 业 。 

。 

件： 

1.上市公司 2021年年度 告内容与 式  

2.上市公司 2021年年度 告  

3.上市公司 2021年年度 告审 （保 事前审 ） 

4.关于 专 及 动 关 况 告  

北京 券交 办公室 

2021年 12 27  

 

 

 

 

 

会〔2021〕34号 

国务 关 委、 关 属 ，各 、 区、 市、 划单列市 厅（局）， 产建 兵团 局，

各地 局， 关单位： 

《会 与发展“十四五
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各地区、各 关 制定 地区（ ）会 人 发展 划 套 及实 展 况， 及

会 司。 

件：会 业人 发展 划（2021-2025年） 

 

2021年 12 23  

 

 

 

 

国家 务 局令 54号 

《 大 失信主体信 公布 办 》，已 2021年 12 27 国家 务 局 2021年度 3 局务会

审 ， 予公布， 2022年 2 1 。 

国家 务 局局 ： 军 

2021年 12 31  

大 失信主体信 公布 办  

一  则 

一  为了 彻 实中共中央办公厅、国务 办公厅印发 《关于 一 化 征 》，

常 征 序， 大 失信 为，保 务 对人合 ，促 依 信 ，

会信 体 建 ， 《中华人 共和国 征 》《优化 商 境 例》 关 律 ，制定 办 。 

二  务 关依 办 定， 定 大 失信主体，向 会公布失信信 ，并将信 关

实 和 合 。 

三  大 失信主体信 公布 应当 循依 、公平公 、 一 、审 当 原则。 

四  各 务 关应当依 保 务 对人合 ，对 大 失信主体信 公布 工作中

国家 密、商业 密 个人 、个人信 ，应当依 予以保密。 

五  务 关工作人员在 大 失信主体信 公布 工作中， 、 忽 守、徇 弊 ，

依 关 定严 处 ； 嫌 ，依 司 关。 

二  失信主体 定 

六  办 “ 大 失信主体”（以下 失信主体） 下列 形之一 人、 义

务人 其他 当事人（以下 当事人）： 

（一）伪 、变 、 匿、 、 凭 ， 在 上多列 出 不列、少列 入，

务 关 不 假 ，不 少 应 100万元以上，且任一年度不

少 应 占当年各 应 10%以上 ， 取前 ，不 少 已 、已 ， 在 100

万元以上 ； 

（二） 应 ， 取 匿 产 ，妨 务 关 ， 100万元

以上 ； 

（三） 取国家出口 ； 

（四）以 力、威 不 ； 

（五） 开增值 专 发 开 于 取出口 、 其他发 ； 

（六） 开增值 发 100份以上 400万元以上 ； 

（七） 印制、伪 、变 发 ， 制 发 伪专 品，伪 发 制 ； 

（八）具 偷 、 、 取出口 、 、 开发 为，在 件 完 前，不履

义务并 务 关 ， 务 关 （失 ） ； 

（九）为 人、 义务人 供 、发 、 其他 便，导 、少 100万元以

上 取国家出口 ； 

大 失信主体信 公布 办  

/message/detail1/8575.html


（十） 务代 人 反 律、 人 少 100万元以上 ； 

（十一）其他 劣、 严 、 会危害 大 为。 

七  务 关对当事人依 作出《 务 处 决定书》，当事人在 定 内 复 、

， 复 ， 复 关作出 复 决定后，在 定 内 ， 人

对 务 处 决定 复 决定作出 判决、 定后， 办 六 定 形之一 ， 务 关 定其为

失信主体。 

对 公安 关 当事人， 务 关在 已依 作出《 务处 决定书》， 作出《 务 处 决定书》

，当事人在 定 内 复 、 ， 复 ， 复 关作出 复 决定

后，在 定 内 ， 人 对 务处 决定 复 决定作出 判决、 定后， 办

六 定 形之一 ， 务 关 定其为失信主体。 

八  务 关应当在作出 定失信主体决定前向当事人 告 书，告 其依 享 、 利。

告 书应当包 以下内容： 

（一）当事人姓名 名 、 份 件号 一 会信 代 、地址。 一 会信 代 ，以

务 关 予 人 别号代 ； 

（二） 定为失信主体 事 、依 ； 

（三） 向 会公布 失信信 ； 

（四） 关 取失信 ； 

（五）当事人依 享 关 利； 

（六）其他 关事 。



对依 定为国家 密 信 ， 律、 公开 信 ，以及公开后可 危及国家安全、公共安全、

安全、 会 定 信 ， 务 关不予公开。 

十二  务 关 办 十一 一 一 定向 会公布失信主体基 况。失信主体为 人

其他 ，公布其名 、 一 会信 代 （ 人 别号）、 册地址以及 为发 定代 人、

人 人 判 定 实 任人 姓名、 别及 份 件号 （ 去出 年、 、 号 ）；

失信主体为 人 ，公布其姓名、 别、 份 件号 （ 去出 年、 、 号 ）。 

人 判 定 实 任人，与 为发 定代 人 人不一 ，

定代 人 人 为外， 务 关只向 会公布实 任人信 。 

十三  务 关应当 国家 务 局各 、 区、 市、 划单列市 务局 向 会公布失信主

体信 ， 地区实 况，也可以 务 关公告 、 、广 、 、 媒体 径以及 发布会

形式向 会公布。 

国家 务 局归 各地 务 关 定 失信主体信 ，并 供 “信 中国” 公开。 

十四  属于 办 六 一 、 二 定 形 失信主体，在失信信 公布前 《 务处 决定书》

《 务 处 决定书》 、 和 ， 务 关 ，不向 会公布其 关信 。 

属于 办 六 八 定 形 失信主体，具 偷 、 为 ， 前 定处 。 

十五  务 关对 办 定 定 失信主体， 入 信 价 围 ， 信 定，将

其 信 别判为 D ， 应 D 人 。 

十六   对 办 十一 一 定向 会公布信 失信主体， 务 关将失信信 供 关 ，

关 依 依 取失信 。 

十七  失信主体信 公布之 3年 ， 务 关在 5 内停 信 公布。 

四  前停 公布 

十八  失信信 公布 ， 合下列 件之一 ，失信主体 其 产 人可以向作出 定失信主体决

定 务 关 前停 公布失信信 ： 

（一） 《 务处 决定书》《 务 处 决定书》 （ ） 、 、 ，且失信主体失信信

公布 六个 ； 

（二）失信主体 产，人 出具 准 划 可和 协 定书， 务 关依 受偿 ； 

（三）在发 大 害、公共卫 、 会安全 发事件 ，因参与应 、 、 大

建 履 会 任作出 出 。 

十九  办 十八 一 定 前停 公布 ， 人应当 交停 公布失信信 、

信 书。 

办 十八 二 定 前停 公布 ， 人应当 交停 公布失信信 ，人 出具

准 划 可和 协 定书。 

办 十八 三 定 前停 公布 ， 人应当 交停 公布失信信 、 信

书以及 、 区、 市、 划单列市人 府出具 关 。 

二十  务 关应当 到 之 2 内作出 否受 决定。 全、 合 定形式 ，应

当予以受 ，并告 人。不予受 ，应当告 人，并 。 

二十一  受 后， 务 关应当及 审 。 合 办 十八 一 定 件 ， 区 市、

州以上 务局局 其 务局 导 准，准予 前停 公布； 合 办 十八 二 、 三 定

件 ， 、 区、 市、 划单列市 务局局 其 务局 导 准，准予 前停 公布。 

务 关应当 受 之 15 内作出 否予以 前停 公布 决定，并告 人。对不予 前停 公布 ，

应当 。 

二十二  失信主体 下列 形之一 ，不予 前停 公布： 

（一） 定为失信主体后，因发 偷 、 、 取出口 、 、 开发 为受

到 务处 处 ； 



（二）五年内 定为失信主体两 以上 。 

人 办 十八 二 定 前停 公布 ，不受前 定 制。 

二十三  务 关作出准予 前停 公布决定 ，应当在 5 内停 信 公布。 

二十四  务 关可以 前停 公布 失信主体 定代 人、 务 人 参加信 培 ，开展

依 信 。信 培 不得 取任何 。 

五  则 

二十五  办 定 以 ， 工作 ，不含 定休假 ; 以年、 ，到 对

应 为 后一 ； 对应 ， 为 后一 。 开始 当 不 在 内。 

办 “以上、 内”，包含 （ ）。 

二十六  国家 务 局各 、 区、 市、 划单列市 务局可以依 办 制定具体实 办 。 

二十七  办 2022年 2 1 。《国家 务 局关于发布〈 大 失信 件信 公布办

〉 公告》（2018年 54号）同 废 。 

 

 

 

 

国家 务 局令 53号 

《国家 务 局关于修 〈 务 件制定 办 〉 决定》，已 2021年 12 27 国家 务 局

2021年度 3 局务会 审 ， 予公布， 2022年 2 1 。 

国家 务 局局 ： 军 

2021年 12 31  

国家 务 局关于修 《 务 件制定 办 》 决定 

为 一 彻 实中共中央办公厅、国务 办公厅印发 《关于 一 化 征 》， 好保

人 人合 ，国家 务 局决定对《 务 件制定 办 》作如下修 ： 

一、将 四 修 为：“制定 务 件，应当充分体 会主义 心价值 内容和 ，坚 学、

主、公开、 一 原则， 合 律、 、 以及上 务 件 定， 循 办 定 制定 则和

制定 序。” 

二、将 十六 修 为：“各 务 关从事 务和 工作 人员（以下 务

、 ） 对 务 件 审 ，包 审 、合 审 、世 则合

估。其中 务 审 ； 合 审 和世 则合 估。 

“ 务 和 审 务 件，办公厅（室）不予 ，制定 关 人不予

发。” 

三、将 十七 一 修 为：“ 务 件， 应当 入 ， 实 ，听取基

层 务 关 。 与 务 对人 产 密切 关 务 件， 应当听取 务 对人

代 和 业协会商会 。 可以 务 和 共同听取 。” 

四、将 十九 一 修 为：“ 务 件 审 应当 人 后，依 交 务

和 审 。” 

将 二 修 为：“ 审 内容 及征 业务及其工作 ，应当于 交审 前会 征 ； 及其

他业务主 工作 ，应当于 交审 前会 关业务主 ； 定会 ， 务 和

不予审 。” 

五、增加一 ，作为 二十二 ：“ 务 应当就下列事 审 ： 

“（一） 否 律 依 减 务 对人 合 利和利 ， 增加其义务，主 及业务办

、 、 事 ； 

“（二） 否存在 务 对人 保密信 。 

关于修 《 务 件制定 办 》 决定 



“对审 中发 不 当 定， 务 可以 出删 修 建 。 

“ 务 审 中 为 必 ，可以 召开座 会、 会 形式听取 关各 。” 

六、增加一 ，作为 二十三 ：“ 务 审 ， 不同 况 出审 ： 

“（一） 为 审 不存在 律 依 减 务 对人 增加其 形 ， 出审

； 

“（二） 为 审 减 务 对人 增加其 不充分， 协商不 一 ，

出书 审 并 回 。” 

七、将 二十五 为 二十七 ，修 为：“ 审 务 和 审 ， 公 处

序 制定 关 人 发。” 

八、将 二十六 为 二十八 ，修 为：“ 审 及 大公共利 对 务 对人合 、

务 产 大影响 ， 务 和 审 后， 应当 体审 。 务

在审 ， 为 务 件 及 大公共利 对 务 对人合 、 务 产

大影响 ，可以建 体审 。” 

九、将 二十七 为 二十九 ，修 为：“ 务 关 头与其他 关 合制定 件， 以下 务

关代地 人大及其常委会、 府 及 务 对人 利义务 件，业务主 应当将 件 审 会

交 务 和 审 。 

“ 其他 关会 后， 件内容 实 变动 ， 应当 交 务 和 审 。 

“其他 关 头与 务 关 合制定 件，参 一 定 。” 

十、将 三十 为 三十二 ， 一 修 为：“制定 关 、 务 和 应当

及 了 务 件 况。” 

十一、将 三十四 为 三十六 ，修 为：“上一 务 关 具体 务 件备

、合 审 和世 则合 估，会同 务 促 和 工作； 务

务 件 审 工作；业务主 其 围内 务 件审 工作，并 定

向 交审 。” 

十二、将 三十七 为 三十九 ，修 为：“上一 务 关对 备 务 件，应当就 办

二十二 、 二十四 列事 以及 否 合世 则 审 。” 

外，对 序和个别 字作 应 和修 。 

决定 2022年 2 1 。 

《 务 件制定 办 》 决定作 应修 ， 公布。 

务 件制定 办  

（2017年 5 16 国家 务 局令 41号公布， 2019年 

11 26 国家 务 局令 50号 一 修 ， 2021年 

12 31 国家 务 局令 53号 二 修 ） 

一   则 

一   为了 务 件制定和 工作， 实 定原则，建 一 律制度体 ，

优化 务 式，促 务 关依 ，保 务 对人 合 ， 《中华人 共和国 》《

制定 序 例》 律 和 关 定， 合 务 关工作实 ，制定 办 。 

二   办 务 件， 县以上 务 关依 定 和 定 序制定并发布 ，影响

人、 人、 义务人 务 对人 利、义务，在 区内具 力并在一定 内反复

件。 

国家 务 局制定 务 ，不属于 办 务 件。 

三   务 件 、审 、决定、发布、备 、 工作， 办 。 

四   制定 务 件，应当充分体 会主义 心价值 内容和 ，坚 学、 主、公开、

一 原则， 合 律、 、 以及上 务 件 定， 循 办 定 制定 则和制定 序。 



五   务 件不得 定 开征、停征、减 、免 、 、 事 ，不得 定 可、

处 、 强制、 事业 以及其他不得 务 件 定 事 。 

六   县 务 关制定 务 件，应当依 律、 、 以上 务 关 务 件

； 又 制定 务 件 ，应当 上一 务 关制定。 

各 务 关 内 、 出 和临 ，不得以 己 名义制定 务 件。 

二   制定 则 

七   务 件可以使 “办 ”“ 定”“ ”“ 则” 名 ，但 不得 “ 例”“实

则”“ ”“ 复” 。 

上 务 关对下 务 关 关 定 务 对人 定事 如何 律、 、 务

件 作 复， ，应当 办 定 制定 则和制定 序另 制定 务 件。 

八   务 件应当 ， 制定 和依 、 围和主体、 利义务、具体 、 作

序、 事 。 

九   制定 务 件，应当做到内容具体、 ，内在 严密， 、 、准 ， 免产

义，具 可 作 。 

十   务 件可以 式 式 。 

式 务 件， 分 、 、 、 、 、 ， 、 应当 ， 、 、 序

号 中 字依 ； 不 序号； 序号 中 字加 号依 ； 序号 伯 字依 。 

十一   上 务 关 下 务 关对 和 务 件 化具体 作 定 ，可以 下 务

关制定具体 实 办 。 

务 关不得将 予 力 其他 关。 

十二   务 件 制定 关 。制定 关不得将 务 件 予 关 内

下 务 关。 

务 件 下列 形之一 ，制定 关应当及 作出 ： 

（一） 务 件 定 一 具体含义 ； 

（二） 务 件制定后出 况， 依 。 

下 务 关在 上 务 关制定 务 件 为存在 二 定 形之一 ，应当 制

定 关 。 

十三   务 件不得 及 往，但 为了 好地保 务 对人 利和利 作出 别 定

外。 

十四   务 件应当 发布之 30 后 。 

务 件发布后不 即 将 ，可以 发布之 。 

与 律、 、 上 关决定 套实 务 件，其 与前 件保 一 ，

不受 一 、 二 定 制。 

三   制定 序 

十五   务 件 制定 关业务主 。内容 及两个 两个以上 ， 制定

关 人 定 头 。 

十六   各 务 关从事 务和 工作 人员（以下 务 、

） 对 务 件 审 ，包 审 、合 审 、世 则合 估。其中

务 审 ； 合 审 和世 则合 估。 

务 和 审 务 件，办公厅（室）不予 ，制定 关 人不予 发。 

十七   务 件， 应当 入 ， 实 ，听取基层 务 关 。

与 务 对人 产 密切 关 务 件， 应当听取 务 对人代 和 业协会商会

。 可以 务 和 共同听取 。 

听取 可以 取书 、 征 ， 召开座 会、 会 多 形式。 



依 保密 外，对 及 务 对人切 利 对其 利义务可 产 大影响 务 件，

应当向 会公开征 。 

律、 对 件公开征 定 ，从其 定。 

十八   务 件，应当 列举 件 名 、 号以及 ， 免与 关已发布

务 件 。 

同一事 已 多个 务 件作出 定 ， 在 同 件 ，应当对 关 件 归并、 合。 

十九   务 件 审 应当 人 后，依 交 务 和 审 。 

审 内容 及征 业务及其工作 ，应当于 交审 前会 征 ； 及其他业务主 工作

，应当于 交审 前会 关业务主 ； 定会 ， 务 和 不予审 。 

定 审 属于 件 ，应当 “ 主 人会 ”。 

二十   将 审 交审 ，应当一并 供下列 ： 

（一） ，包 制定 、制定依 、必 与可 、 、征 以及 况、对 务

对人 利和利 可 产 影响 估 况、 、 关 件 处 况以及其他 事 ； 

（二） 务 件 ，包 件出台 、 义， 件内容 、 、必 举例

和 实 ； 

（三）作为制定依 律、 、 以及 务 件 子 ； 

（四）会 单位 以及 况； 

（五）其他 关 。 

定应当对 审 公平 争审 ， 应当 供 关审 。 

二十一   制定内容 单 务 件， 在征 、 供 可以从 办

十七 、 二十 定。 

从 二十 ，不得 少 和 务 件 。 

二十二   务 应当就下列事 审 ： 

（一） 否 律 依 减 务 对人 合 利和利 ， 增加其义务，主 及业务办 、

、 事 ； 

（二） 否存在 务 对人 保密信 。 

对审 中发 不 当 定， 务 可以 出删 修 建 。 

务 审 中 为 必 ，可以 召开座 会、 会 形式听取 关各 。 

二十三   务 审 ， 不同 况 出审 ： 

（一） 为 审 不存在 律 依 减 务 对人 增加其 形 ， 出审

； 

（二） 为 审 减 务 对人 增加其 不充分， 协商不 一 ， 出

书 审 并 回 。 

二十四   应当就下列事 合 审 ： 

（一） 否 定 ； 

（二） 否具 定依 ； 

（三） 否 反 律、 、 以及上 务 关 务 件 定； 

（四） 否 定 可、 处 、 强制、 事业 以及其他不得 务 件 定 事 ； 

（五） 否 、 减 务 对人 合 利和利 ， 、 增加其义务； 

（六） 否 反 办 定 制定 则 序； 

（七） 否与 关制定 其他 务 件 。 

对审 中发 不 当 定， 可以 出删 修 建 。 

审 中 为 必 ，可以 召开座 会、 会 形式听取 关各 。 

二十五   合 审 ， 不同 况 出审 ： 



（一） 为 审 协商 一 ， 出审 ； 

（二） 为 应当 充征 ， 对 大分 合 ， 回 充征

作出 一 ； 

（三） 为 审 存在 ， 协商不 一 ， 出书 审 后， 回 。 

二十六   应当 世 则对 审 合 估，并 出 估 。 

二十七   审 务 和 审 ， 公 处 序 制定 关 人 发。 

二十八   审 及 大公共利 对 务 对人合 、 务 产 大影响 ，

务 和 审 后， 应当 体审 。 务 在审 ， 为

务 件 及 大公共利 对 务 对人合 、 务 产 大影响 ，可以建

体审 。 

二十九   务 关 头与其他 关 合制定 件， 以下 务 关代地 人大及其常委会、 府

及 务 对人 利义务 件，业务主 应当将 件 审 会 交 务 和

审 。 

其他 关会 后， 件内容 实 变动 ， 应当 交 务 和 审 。 

其他 关 头与 务 关 合制定 件，参 一 定 。 

三十   务 件应当以公告形式发布； 以公告形式发布 ，不得作为 务 关 依 。 

三十一   制定 关应当及 在 府公 、 务 公 、 区 围内公开发 在 府

、 务 关 上刊 务 件。 

不具备 一 发布 件 务 关，应当 公告 宣传 形式，在办 务厅 公共场

及 发布 务 件。 

三十二   制定 关 、 务 和 应当及 了 务 件

况。 

对实 关 务 对人反 存在 务 件，制定 关应当 分 估，并及

出处 。 

四   备 审  

三十三   务 件应当备 审 ，实 件必备、 备必审、 必 。 

三十四   以下 务 关 务 件应当 发布之 30 内向上一 务 关 备 。 

务 关应当于 年 3 1 前向国家 务 局 上一年度 区内 务 关发布 务 件 录。 

三十五   务 件备 ，应当 交备 告和以下 子 ： 

（一） 务 件备 告 ； 

（二） 务 件； 

（三） ； 

（四） 务 件 。 

三十六   上一 务 关 具体 务 件备 、合 审 和世

则合 估，会同 务 促 和 工作； 务 务 件 审 工作；

业务主 其 围内 务 件审 工作，并 定 向 交审 。 

三十七   备 务 件 全 ，上一 务 关 予以备 ； 不

全 ， 制定 关 充 。 

三十八   上一 务 关对 备 务 件 审 ，可以征 关 ； 了

关 况 ，可以 制定 关 交 况 充 。 

三十九   上一 务 关对 备 务 件，应当就 办 二十二 、 二十四 列事

以及 否 合世 则 审 。 

四十   上一 务 关审 发 备 务 件存在 ，应当 制定

关在 定 内 。 





 

 

 

国家 务 局公告 2021年 34号 

为 彻 实《中华人 共和国企业 得 》及 关 ，优化办 务，减 办 ， 就企业 得

关事 公告如下： 

一、对《中华人 共和国企业 得 年度 （A ，2017年 ）》 分 单和填 修 ，具

体如下：对《企业 得 年度 基 信 》（A000000）、《中华人 共和国企业 得 年度 （A

）》（A100000）、《 产 、 及 》（A105080）、《免 、减 入及加 优

》（A107010）、《 得减免优 》（A107020）、《减免 得 优 》（A107040）、《 件、

企业优 况及 》（A107042）、《境外 得 后 得 》（A108010）、《 地区

企业年度分 企业 得 》（A109000） 单 式及填 修 ；对《 发 加 优

》（A107012） 填 修 。 

二、 人在 年度内 企业 得 应 ， 人应及 ，主 务

关应及 关 定办 ，不再 其下一年度应 企业 得 。 

三、 公告 于 2021年度及以后年度企业 得 。《国家 务 局关于发布〈中华人 共和国企业

得 年度 （A ，2017年 ）〉 公告》（2017年 54号）、《国家 务 局关于修 〈中华人

共和国企业 得 年度 （A ，2017年 ）〉 分 单 式及填 公告》（2018年 57号）、

《国家 务 局关于修 企业 得 年度 关 公告》（2019年 41号）、《国家 务 局关于

修 企业 得 年度 公告》（2020年 24号）中 上 单和填 同 废 。《国家 务 局

关于印发〈企业 得 办 〉 》（国 发〔2009〕79号，国家 务 局公告 2018年 31号修

） 十一 “ 人同 后 其下一年度应 企业 得 ”和《国家 务 局关于印发〈 地区

企业 得 征 办 〉 公告》（2012年 57号，2018年 31号修 ） 十 “ 、分

同 后分别 其下一年度应 企业 得 ” 定同 废 。 

公告。 

件：《中华人 共和国企业 得 年度 （A ， 2017年 ）》 分 单及填 （2021年修

） 

国家 务 局 

2021年 12 31  

 

 

 

 

 务 局公告 2021年 42号 

为 实做好“六保”工作， 一 减 人 ， 将延 实 关个人 得 优 公告如下： 

一、《  务 局关于个人 得 修 后 关优 》（ 〔2018〕164号）

定 全年一 奖 单 优 ， 延 2023年 12 31 ；上市公司 励单 优 ，

延 2022年 12 31 。 

二、《  务 局关于个人 得 合 得 及 关 公告》（  务 局公

告 2019年 94号） 定 免于办 个人 得 合 得 优 ， 延 2023年 12 31 。 

公告。 

 务 局 

2021年 12 31  

 

关于企业 得 年度 关事 公告 

关于延 实 全年一 奖 个人 得 优 公告 

/message/detail1/8572.html
/message/detail1/8572.html


 

 

 

 务 局公告 2021年 43号 

为 一 减 人 ， 将延 实 关个人 得 优 公告如下： 

《  务 局关于个人 得 修 后 关优 》（ 〔2018〕164号） 定

外 个人 关 优 、中央企业 人任 励单 优 ， 延 2023年 12 31 。 

公告。 

 务 局 

2021年 12 31  

 

 

 

 

 务 局公告 2021年 40号 

为 动 合利 业 健康发展， 将 关增值 公告如下： 

一、从事再 回 增值 一 人 售其 再 ，可以 依 3%征

增值 ， 一 增值 。 

（一） 公告 再 ， 在 会 产和 中产 ，已 失去原 全 分使 价值，

回 、加工处 ， 够使其 得使 价值 各 废弃 。其中，加工处 仅 于 、 、 、切割、

、 包 变再 密度、 度、 度、 、 单加工。 



人应当取得上 发 凭 取得 ， 分再 对应产品 售 入不得 公告 即征即

定。 

不得 公告即征即 定 售 入=当 售 合利 产品和劳务 售 入×（ 人应当取得发

凭 取得 入再 ÷当 再 全 ）。 

人应当在当 售 合利 产品和劳务 售 入中剔 不得 即征即 分 售 入后， 可

即征即 ： 

可 =[（当 售 合利 产品和劳务 售 入-不得 即征即 定 售 入）× -

当 即征即 ]×对应 例 

各 务 关 加强发 开具 关 工作， 人应 定及 开具、取得发 。 

2. 人应建 再 台 ， 存备 。台 内容包 ：再 供 单位名 个人姓名及 份

号、再 名 、 、价 、 式、 否取得增值 发 合 定 凭 。 人 册、

够包 上 内容 ， 单 建 台 。 

3. 售 合利 产品和劳务，不属于发展 委《产业 导 录》中 、 制 。 

4. 售 合利 产品和劳务，不属于 态 境 《 境保 合名录》中 “ 、 境 ”产品

工 。“ 、 境 ”产品， 在《 境保 合名录》中 为“GHW/GHF” 产品，但

人 产 售 合利 产品 “GHW/GHF”例外 定 和 件 外。 

5. 合利 ，属于 态 境 《国家危 废 名录》列 危 废 ，应当取得 市 态 境

发 《危 废 可 》，且 可 围包 危 废 利 。 

6. 信 别不为 C D 。 

7. 人 享受 公告 定 即征即 ， 属 前 6个 （含 属 当 ）不得发 下

列 形： 

（1）因 反 态 境保 律 受到 处 （ 告、 单 10万元以下 、 得、

外；单 10万元以下含 ，下同）。 

（2）因 反 律 务 关处 （单 10万元以下 外）， 发 取出口 、 开发

形。 

人在办 事宜 ，应向主 务 关 供其 合 定 上 件以及《 录》 定 准和

关 件 书 声 ，并在书 声 中如实 取得发 关凭 以及 受 保、 处 况。 供书

声 ， 务 关不得 予 。 

（三）已享受 公告 定 增值 即征即 人， 不 合 公告“三”中 “（二）” 分 定

件以及《 录》 定 准和 关 件 当 ，不再享受 公告 定 增值 即征即 。 

（四）已享受 公告 定 增值 即征即 人，在享受增值 即征即 后，出 公告“三”

中 “（二）” 分 “7” 定 形 ， 处 决定作出 当 6个 内不得享受 公告 定 增值 即征即

。如 人 12个 内发 两 以上 公告“三”中 “（二）” 分 “7” 定 形， 二

处 决定作出 当 36个 内不得享受 公告 定 增值 即征即 。 关处 决定 依 、变 、

， 合 件 人可以 办 事宜。 

（五）各 、 区、 市、 划单列市 务 关应于 年 3 底之前在其 上，将 地区上一年度

享受 公告 定 增值 即征即 免 人， 下列 予以公 ： 人名 、 人 别号、 合

利 名 、 合利 产品和劳务名 。各 、 区、 市、 划单列市 务 关在对 地区上一年度享

受 公告 定 增值 即征即 免 人 公 前，应会同 地区 态 境 ，再 实 人受

保处 况。 

四、 人从事《 录》2.15“ 处 厂出 、工业 （ 井 ）、 、垃圾处 厂 （ ）

” 、5.1“垃圾处 、 处 处 劳务”、5.2“ 处 劳务” ，可 公告“三” 定 增值



五、 公告 定单个 属 500万元 ，主 务 关应在 完 后 30个工作 内，将

同 复 ， 复 后， 当地 局出具 复 。复

工作应于 后 3个 内完 ，具体复 序 当地 局会同 制定。 

六、再 回 、利 人应依 履 义务。各 务 关 加强 、发 开具、即征即

事 工作，保 人 定及 办 关 事 。 

七、 公告 2022年 3 1 。《  国家 务 局关于印发〈 合利 产品和劳务增值 优

录〉 》（ 〔2015〕78号）、《  务 局关于 合利 增值 公告》（  

务 局公告 2019年 90号） “ 准和 关 件”外同 废 ，“ 准和 关 件” 关 定可

2022年 12 31 。《 录》 列 合利 国家 准、 业 准，如在 中 、

， 一 国家 准、 业 准 。 

前已发 处 事 ， 公告 定 。已处 事 ，如 完 则不再 ；如 人受到 保、

处 已停 享受即征即 6个 但尚 完 ，则 公告 当 ，可 享

受即征即 ；如 人受到 保、 处 已停 享受即征即 6个 ，则 6个 后

，可 享受即征即 。 

公告。 

件： 合利 产品和劳务增值 优 录（2022年 ） 

 务 局 

2021年 12 30  

 

 

 

 

 务 局公告 2021年 41号 

为 彻 实中央办公厅、国务 办公厅《关于 一 化 征 》 关 ， 化“ ”

， 就 得个人 得 征 关 公告如下： 

一、 、 、合伙企业 产份 个人 企业、合伙企业（以下 合伙企业），

一律 征 式 征个人 得 。 

二、 合伙企业应 上 之 30 内，主动向 务 关 况；公告

实 前 合伙企业已 ，应当在 2022年 1 30 前向 务 关 况。

务 关 到 定征 合伙企业 况 ， 其征 式为 征 。 

三、各 、 务 应做好 务 导工作， 引导 合伙企业建 健全 、完善会 和 务

制度、如实 。 合伙企业 如实 况 ，依 征 关 定处 。 

四、 公告 2022年 1 1 。 

公告。 

 务 局 

2021年 12 30  

 

 

 

 

 务 局 公告 2021年 39号 

《中华人 共和国企业 得 》及《中华人 共和国企业 得 实 例》 关 定， 《  

务 局 关于公 前 关事 公告》（  务 局 公告 2020年 27号）

及《  务 局 关于公 前 关 事 公告》（  务 局 

关于 得个人 得 征 公告 

关于 2021年度——2023年度公 会 前 名单 公告 
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公告 2021年 3号） 关 ， 将 2021年度——2023年度 合公 前 公 会

名单公告如下： 

1. 南大学 发展基 会 

2.中国古 化 保 基 会 

3. 之 基 会 

4.中国 善 合会 

 务 局  

2021年 12 28  

 

 

 

 

 务 局公告 2021年 37号 

将出口 保 关增值 公告如下： 

一、 2022年 1 1 2025年 12 31 ，对境内单位和个人发 下列 境应 为免征增值 ： 

（一）以出口 为保 产品 任保 ； 

（二）以出口 为保 产品 保 保 。 

二、境内单位和个人发 上 境应 为 增值 征 ， 境应 为增值 免 办

定 。 

三、 前已发 处 事 ， 公告 定 ；已 关 ，不再 。 

公告。 

 务 局 

2021年 12 22  

 

 

 

 

关 〔2021〕49号 

南 厅， 口 关，国家 务 局 南 务局： 

为 一 应， 南 建 ， 将 南 原 “ 关 ” 事

如下： 

一、增加 、 乙 、 发动 件 187 商品 南 “ 关 ”原 单，具体 围

件。原 “ 关 ” 其他内容 《  关  务 局关于 南 原 “

关 ” 》（ 关 〔2020〕42号） 关 定。 

二、 南 关 应 合 南 发展定位和 态 境保 ，充分 估产业实 ，引导企业

合 使 “ 关 ”原 。 

三、 公布之 实 。 

件: 

南 原 “ 关 ” 增 单 

 关  务 局 

2021年 12 21  

 

 

 

关于出口 保 增值 公告 

关于 南 原 “ 关 ”  
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市场 局 人力 会保  商务  关  务 局公告 2021年 48号 

为 一 实国务 完善市场主体 出制度 工作 ，为企业 出市场 供 作 强 导，市场

局、人力 会保 、商务 、 关 、 务 局依 《公司 》《市场主体 例》 律

定，对《关于 企业 便利化工作 》（国市 〔2019〕30号） 《企业 引》 了修

， 予以公告。 

市场 局 人力 会保  商务  

关  务 局 

2021年 12 28  

企业 引（2021年修 ） 

一、企业 出市场基 序 

常 况下，企业 动 出市场， 历决 、 分 和 三个主 。以公司为

例， 《公司 》 定，公司在 出市场 式 前， 依 宣告 、 ， 公司 产、

、 债 债务， 付 工工 、 会保 ，待公司 后，应制作 告并办 公司

，公告公司 。 

二、  

企业 企业因出 定 事 ，停 其 动，并开始 入 序 人 律 为。 

（一） 。 基于企业 东 导 公司 。以下以公司为例，包 ：公司 定 业

届 公司 定 其他 事 出 ； 东会 东大会决 ；因公司合并 分 。

其中， 任公司 东会对公司 作出决 ，必 代 2/3以上 决 东 ； 份公司 东大会对

公司 作出决 ，必 出席会 东 决 2/3以上 。国 公司 ，必 国 产

决定；其中， 国 公司 ，应当 国 产 审 后， 人 府 准。 

（二）强制 。 依公司 东 己 ， 基于 府 关 关 决定命令 决 发

， 常分为 决定 与司 判决 。 决定 ，公司因其 为 反了 律 害了 会公共利



（四）分 公司 产。 在 公司 产、 制 产 债 和 产 单后，应当制定 ，并 东

会、 东大会 人 。公司 产在分别 付 、 工 工 、 会保 和 定 偿 ，

， 偿公司债务后 剩余 产， 任公司 东 出 例分 ， 份 公司 东

份 例分 。 ，公司存 ，但不得开展与 关 动。公司 产在 依 前 定 偿前，不得

分 东。 

（五）制作 告。 在 后，应制作 告， 东会、 东大会 人 ，并

公司 关， 公司 ，公告公司 。 

四、  

（一）  

于各 企业。企业在完 后， 分别 务 、企业 、 会保 ， 及

关 关 关业务 公司， 办 关 关单位备 事宜。 

1. 务 。 

人向 务 办 ， 务 务 ， 人 否存在 办 事 。 

（1） 办 事宜 人，主动到 务 办 ， 务 可 人 供 业 即 出

具 书。 

（2） 合容 即 办 件 人，在办 务 ， 全 ， 务 即 出具 书；

不 ，可在作出 后， 务 即 出具 书。 人应 并办 关事 。具体容

件 ： 

①办 事宜但 发 （含代开发 ）、 （ ）及 人，主动到 务 办

； 

② 处于 务 态、 （ ）及 、已 增值 专 发 及 备，且 合下列 形之一

人： 

● 信 别为 A 和 B 人； 

● 公司 信 别为 A M 人； 

● 人 府引 人 以上 业协会 定 业 军人 创办 企业； 

● 入 信 别 价 定 定 个体工商 ； 

● 到增值 征 人。 

（3）不 合 制容 即 办 件 （ 合 制容 即 办 件但 人不 ）， 务

向 人出具《 务事 书》（告 事 ）， 人先 办 完 各 事 后， 可 办 务

。 

（4） 人 定宣告 产 企业， 人 人 产 序 定书 务 ， 务 即

出具 书。 

（5） 人办 务 前， 向 务 关 出 “委 协 书” 。 务 关办 务 后，

委 协 动 。 

2. 企业 。 向 关 交 书、 东会决 、 告和 关

。 关和 务 关已共享企业 信 ，企业 交 书； 取了 业

副 ， 回 业 副 。国 公司 ， 应当 交国 产 决定，其中，

国务 定 国 公司， 应当 交 人 府 准 件。 分 企业 ， 应

当 交分 。 

3. 会保 。企业应当 办 企业 之 30 内，向原 会保 交 会

保 和其他 关 件，办 会保 。在办 会保 前，应当 会保

。 

4. 办 关 关单位备 。 及 关 关 关业务 企业，可 国 “单一 口”

（http://www.singlewindow.cn）、“互 ＋ 关”（http://online.customs.gov.cn） 式向 关 交 关



单位 ，也可 市场 与 关 “一 ” 务平台 交 。对于已在 关备 ，存

在 （含 ）及 其他 办 事 人，应当在办 关 关单位备 后，向市场

企业 。 

（二）  

1. 对  

发 债 债务 已将债 债务 偿完 市场主体（上市 份 公司 外）。市场主体在

，不应存在 偿 、 工工 、 会保 、 定 偿 、应 （ 、 ） 债 债

务。 

企业 下列 形之一 ，不 序： 及国家 定实 准入 别 外商 企业; 列入企

业 异常名录 严 失信企业名单 ;存在 ( ) 冻 、出 动产 形; 在

取 强制、司 协助、 予以 处 形 ;企业 属 人分 办 ;

序 ; 律、 国务 决定 定在 前 准 ;不 企业 其他

形。 

企业存在“ 列入企业 异常名录”、“存在 （ ） 冻 、出 动产 形”、“企业

属 人分 办 ” 不 序 ， 公 ，待异常 态 失

后可再 依 序公 。对于 书 字、形式填写不 ，市场 在市场主体 后予

以受 其 ， 公 。 

合市场 件， 办 事宜，办 事宜但 发 （含代开发 ）、

（ ）及 且 其他 办 事 人，免予到 务 办 ，可 向市场

。 

2.办  

（1） 合 件 企业 录 “一 ” 务平台 国家企业信 信 公 《 公告》专 主动

向 会公告 及全体 人 信 ，公 为 20 。 

（2）公 内， 关利害关 人及 关 府 可以 国家企业信 信 公 《 公告》专 “异

”功 出异 并 。 公 ，公 不再 受异 。 

（3） 务 信 共享 取市场 信 后，应 定 序和 ，

务信 实 关 况，对 为以下 形 人， 务 不 出异 ：一 办

事宜 人；二 办 事宜但 发 （含代开发 ）、 （ ）及 且 其他

办 事 人；三 已办 发 、 应 人。 

（4）公 届 后，在公 内 异 ，企业应当在公 之 20 内向 关办 。

办 ， 关可 实 况予以延 ，宽展 不 30 。企业在公 后，不得从事与

关 产 动。 

3.个体工商  

业 和 务 “两 合” 实 后 个体工商 序办 ，

交 书，也 公 。个体工商 在 交 后，市场 应当在 1个工作 内将个体工商

关信 一 信 信 共享交 平台、 务信 平台、 口（

信 共享交 平台） 同 务 ， 务 于 10 内反 否同 。对于 务 异

，市场 应当及 办 。具体 参 《市场 局 国家 务 局关于 一 完善

便 中小微企业市场 出 》（国市 发〔2021〕45号）办 。 

五、 况办 引 

（一）存在 东失 、不 合 。对 任公司存在 东失 、不 合 况 以 ， 书 及

（ 国家企业信 信 公 ）公告 全体 东，召开 东会形 合 律及 定 决 例 决 、

后，向企业 关 办 。 



（二）存在企业 。对于公司已出 事宜，但 义务 人 不履 义

务 因 取得 形不 公司， 关 东 债 人可依 《公司 》 定 人

定 关人员 。 在 公司 产、 制 产 债 和 产 单后，发 公司 产不

偿债务 ，应当依 向人 宣告 产。人 定强制 定宣告 产 ，企业 、 产

人可 人 强制 序 定 产 序 定， 向 关 办 。 

（三）存在 业 、公 失 。对于 业 失 企业，可以 在国家企业信 信 公 公

失公告，向企业 关 ， 发 业 。 及公 失 ， 全体 东 字

人 字 ， 公司企业 人 其上 主 单位 定代 人 字并加 上 主 单位公 ，

关 可不 公 。 

（四）存在 东（出 人）已 。因 东（出 人）已 却 对外 ，导 企业

企业，其 东（出 人） 上 主 单位 ， 已 企业 上 主 单位依 定办 关 ；已

企业 合 受主体 ，可 受主体依 关 定 办 ；已 企业 合 受主体 ， 已 企业

在册 东（出 人） 办 。 

（五）其他 。 

1.对于尚 加 一 会信 代 业 即 吊 企业，市场 已就 企业 了 一 会

信 代 ，企业在 关 办 业务 可使 其 一 会信 代 办 ， 加 一 会信 代



（七）公司 依 即办 ， 东 三人在公司 关办 对公司债务

任，债 人主张其对公司债务 应 事 任 ，人 应依 予以 。（依 人 关于

《中华人 共和国公司 》 干 定（二） 二十 二 ） 

（八）公司 产不 以 偿债务 ，债 人主张 出 东，以及公司 其他 东 发 人在

出 围内对公司债务 带 偿 任 ，人 应依 予以 。（依 人 关于 《中华人

共和国公司 》 干 定（二） 二十二 二 ） 

（九） 员从事 事务 ， 反 律、 公司 公司 债 人 失，公司

债 人主张其 偿 任 ，人 应依 予以 。（依 人 关于 《中华人 共和国公司 》

干 定（二） 二十三 一 ） 

（十）企业在 中 实 况、弄 作假 ， 关可以依 做出 处 ，在 复企

业主体 同 将 企业列入严 失信企业名单，并 国家企业信 信 公 公 ， 关利害关 人



 

 

委会公告〔2021〕10号 

《中华人 共和国 出口关 例》及 关 定， 公布《中华人 共和国 出口 则（2022）》， 2022

年 1 1 实 。 律、 对 出口关 、 另 定 ，从其 定。 

件：中华人 共和国 出口 则（2022）  

国务 关 则委员会 

2021年 12 30  

 

 

 

 

公告 2021年 38号 

为 动外 定发展，助企 困， 将 关事 公告如下：  

2022年 1 1 2022年 12 31 ， 免征 加工 企业内 利 。  

公告。  

     

2021年 12 28  
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